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Introduccion

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del
Ejercicio Fiscal 2013 tiene como objetivo realizar una evaluacion de resultados del
recurso federal ejercido en Baja California, que permita determinar los avances
fisicos y financieros de las obras y acciones emprendidas y su contribucion al
desarrollo del Estado de Baja California; y por otra parte conocer los resultados a
nivel social y econémico del recurso proveniente del fondo federal implementado en
la entidad.

Con la evaluacion se busca apoyar las tomas de decisiones basadas en la informacion
disponible tanto en la parte de planeacion como ejecucion, por ello es necesario
considerar en las evaluaciones el desarrollo de las politicas y programas propuestos
y ejecutados durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En el marco de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dando
seguimiento con base en indicadores, a los resultados de las acciones realizadas,
promoviendo el ejercicio eficiente de los recursos, dentro de la estrategia 4.1.3 con
linea de accion correspondiente, se contempla el consolidar un Sistema de
Evaluacion del Desempefio y Presupuesto basado en Resultados; ademas de lo
anterior, relacionado con el Decreto para la creacion del Comité de Planeacion para
el Desarrollo de Baja California (Art. 4, Fracc. 1V), y el Programa Anual de
Evaluacion 2014 (PAE), publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California el 25 de Julio del 2014 (No. 38), se contempla que para mejorar el
desempefio de la gestion en la implementacion de los programas y recursos publicos
federales entre el estado y la federacidn, estos se encontrardn sujetos a las
evaluaciones pertinentes.

Por otra parte en concordancia con los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal se contempla la



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) a la que se refiere el numeral Décimo
Sexto, fraccion |1, inciso e), correspondiente a aquellas evaluaciones no
comprendidas en el presente lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de
gabinete y/o de campo; y aquellas que se llevan a cabo por evaluadores externos.
Por esta razon buscando la objetividad e imparcialidad, se fortalece el objetivo de
orientar los programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas, asi como
también medir resultados objetivamente mediante indicadores relacionados con la
eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto del gasto social publico; por ello se presenta la siguiente Evaluacion
Especifica de Desarrollo del Fondo Metropolitano del ejercicio fiscal 2013.

El beneficio que aporta una evaluacion, corresponde en establecer un analisis
sisteméatico (CONEVAL, 2013), que parte de la revision de los objetivos de los
programas federales y en su caso estatales y municipales, los cuales tienen finalidad
determinar la pertinencia y coherencia entre los objetivos y metas, el impacto y
sostenibilidad, sin embargo es necesario mencionar que todo analisis se encuentra
condicionado a la informacion disponible y que en su caso pueda generarse.

Debido a lo anterior, realizar la evaluacion del Fondo Metropolitano, se considerara
como una herramienta de informacion objetiva e imparcial, que evaltua y ofrece
recomendaciones en funcién del contexto econdmico y social para fortalecer la
correcta gestion de los recursos, asi como también para verificar su justificacion y
cantidad de recursos que fueron suministrados a cada uno de los fondos
metropolitanos especificos de acuerdo a cada una de las Zonas Metropolitanas de
Entidad de Baja California, como es el caso de la Zona Metropolitana de Mexicali y
la Zona Metropolitana de Tijuana.
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Metodologia

A nivel normativo se reviso el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Fondo Metropolitano publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia
11/04/2011, para el ejercicio fiscal 2011 vigente hasta el afio 2013, mismo que se
modificoO para el afio 2014 emitiéndose las Reglas de Operacién del Fondo
Metropolitano publicado el dia 04/03/2014, esta revision logro determinar a traves
de los objetivos el alcance que puede tener el Fondo Metropolitano, para fortalecer
el beneficio econdmico y social, asi como la evaluacion de su impacto ambiental, en
el ambito territorial que conforma la zona metropolitana.

Se identificd a 25 zonas metropolitanas de las 59 existentes a traves de los informes
metropolitanos, (Congreso de la Unidn, 2014) y la diversidad de proyectos a nivel
nacional existente, mostrando como relevante el alcance y las limitaciones que
pueden tener las zonas metropolitanas y el tipo de proyectos basados en las
necesidades, esta informacion contribuyé a identificar la pertinencia del fondo,
contrastada con diversas fuentes de informacion, que traen como consecuencia
recomendaciones especificas para fortalecer y justificar el recurso federal.

Como andlisis de gabinete y documental se obtuvo a través de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo del Estado de Baja California (SIDUE) los informes de
las sesiones ordinarias y extraordinarias de los comites; las notas técnicas; bases de
datos de los proyectos; y contratos, con el objetivo observar el desarrollo, los
tiempos, las propuestas, las aprobaciones asi como los ajustes necesarios que se
efectuaron durante el ejercicio 2013.

A través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas (SPF) se obtuvo informacion
referente al registro y movimiento auxiliar de bancos a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) y su envio al Fiduciario de BANOBRAS de los recursos destinados para
su ejecucion durante el ejercicio 2013 de cada Zona Metropolitana.
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Se generd un Sistema de Informacidon Geografica (SIG), de las obras realizadas
durante el ejercicio 2013, y elaborandose mapas tematicos con informacion
disponible del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con la intencion de relacionar
la aplicacién de los recursos del fondo con las caracteristicas de las zonas
metropolitanas tanto en poblacion como en las zonas de atencion prioritarias.

Complementando el analisis, se generd a través de la informacion disponible un
analisis FODA, identificando las fortalezas y debilidades en el ambito interno; y las
oportunidades y amenazas en el &ambito externo.

Y por ultimo se emiten las conclusiones y recomendaciones que serviran de
herramienta para las tomas de decisiones
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Caracteristicas del Fondo Metropolitano

Para identificar la pertinencia del fondo con el problema que pretende resolver,
primero es necesario conocer los términos que se contemplan en las reglas de
operacion del fondo metropolitano, para después analizar las principales
problematicas y caracteristicas de la poblacion potencial objetivo para ser atendida
con recursos del fondo.

El acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano
establece reglas claras, eficientes y efectivas, por su organizacion, estableciendo el
objeto que persigue, cobertura que sera atendida, definiciones conceptuales ante la
diversidad de elementos significativos a ser considerados para una correcta gestion
de los recursos.

Ademas de esto, en las reglas de operacion se presenta las caracteristicas de los
programas Yy proyectos para ser aprobados, los tipos de apoyos, los criterios de
seleccion, el tipo de proyectos e inversion elegible; y como recomendacién se pone
de manifiesto el realizar anélisis de costo beneficio para los proyectos y planes que
se presenten.

Por otro lado las reglas de operacion establecen la forma de integracion de los
operadores del fondo metropolitano por cada zona metropolitana, para la
conformacién de los Consejos para el Desarrollo del Fondo Metropolitano. En este
sentido, se hace relevante que para su integracion sea el Gobernador del Estado quien
presida el consejo, y participen las secretarias de Gobierno, Hacienda, Planeacion y
Desarrollo, Desarrollo Metropolitano, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Obras, y
comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo. De manera similar se contempla
las figuras del Comité Técnico de Fideicomiso, y los Subcomités Técnicos de
Evaluacion.

Con caracter de inclusion, se da oportunidad para que participen instancias de &mbito
publico, como pudo observarse en la presente evaluacion la participacion estrecha
de los municipios, de acuerdo a la informacion recabada de gabinete; asi como
también la participacion de la instancia social y privada que se relacione con la
materia de objeto, en caso particular
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Como parte de esta evaluacion se considero integrar las politicas y estrategias de los
planes municipales, para que la participacion de los municipios sea objetiva y se
encuentre justificada basada su planeacion, misma que fue realizada bajo procesos
de participacién ciudadana en su momento, por tal motivo, es recomendable sea
considerado como un criterio mas en las decisiones de aprobacion de proyectos y
programas.

Ademas de lo anterior, es posible observar a detalle la mecanica de operacién del
fondo, y la relacion existente a través de los informes programaticos vy
presupuestarios que son enviados a la Unidad de Politica y Control Presupuestal de
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Por ultimo dentro de las reglas de operacion se presenta la integracion de indicadores
para resultados, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y trasparencia.
Debido a lo anterior, se considera a traves de las Reglas de Operacién que el Fondo
Metropolitano el alcance y pertinencia.

La pertinencia es posible observarse desde la parte enunciativa procedimental, y en
su desarrollo, debido a que se contempla la realizacion de estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras de equipamiento tanto nuevos
COMO en proceso, cuyas caracteristicas asocian a cinco incisos gque se enuncian a
continuacion beneficiando a la poblacion y hacen de la planeacidn un crecimiento
ordenado del territorio particularmente en las Zonas Metropolitanas.

a) Demuestren ser viables y sustentables,

b) orientados a promover la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano
y del ordenamiento del territorio,

c) impulsen la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas;

d) coadyuven a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica
demogréfica y econdmica,

e) incentiven la consolidacion urbana y el aprovechamiento Optimo de las
ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econémico del
espacio territorial de las zonas metropolitanas.
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Revisadas las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano 2011, por la amplitud
de accidn, se considera que existe concordancia con las diferentes politicas, tanto
nacional, estatal y municipal, que se concretiza a través del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018; el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 de Baja California;
los Planes Municipales de Desarrollo 2011-2013 de Tijuana, Rosarito, Tecate y
Mexicali como se presenta a continuacion.

Considerando la congruencia y pertinencia entre las reglas de operacion del Fondo
Metropolitano y las la politicas publicas, es necesario se enuncien de manera general
las metas que contempla el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y en el anexo Al
de manera ampliada y detallada se integren las lineas de accion correspondientes,
informacion que pone en evidencia la oportunidad de desarrollo para el Estado de
Baja California al implementarse mas acciones cuya importancia radica en para el
ejercicio 2013 el contemplar 2 zonas metropolitanas, de las cuales estan integradas
con 4 de 5 municipios correspondientes.

Posteriormente, se presenta de manera concisa los objetivos de cada uno de los 6
ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, asi como también las lineas de accion
en especificas, observando cual de los ejes y las acciones que se encuentran con una
mayor vinculacion con las reglas de operacion, dando posibilidad de tomarse como
criterio para la seleccidn de obras y proyectos existentes y de nueva creacion.

Al establecer las lineas de accion correspondientes del PED 2008-2013, se pone
énfasis que a nivel estatal, se busca con la planeacion y gestion hacer més asertiva
la ejecucion del Fondo Metropolitano tanto para la ZM de Mexicali y Tijuana; y que
a través del Consejo para el Desarrollo Metropolitano, participen mas secretarias
como es el Comité de Planeacion para el Desarrollo de Baja California (COPLADE),
la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF), y la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (SIDUE) entre otras, en la revision
y supervision de los alcances que se establecen por las politicas pablicas con enfoque
de planeacion, gestion y resultados, haciendo que las acciones y/o proyectos sean
coherentes, viables y evaluables, y que a través de su desarrollo se obtenga una
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mayor informacién para la realizacion de evaluaciones con caracter ex-ante, de
proceso, ex-post y de impacto, para lo que fue gestionado el recurso con intencion
de detonar el desarrollo del Estado de Baja California con apoyo de la participacion
de los municipios que componen cada una de las zonas metropolitanas.

Ademas de lo anterior, por el impacto en el territorio a nivel municipal, y en base a
las necesidades plasmadas en los diferentes planes municipales buscando lograr el
desarrollo tanto de la poblacién, el desarrollo urbano y rural de las zonas
metropolitanas, se presenta de manera breve posterior a las lineas de accion del Plan
Estatal de Desarrollo 2008-2013, la correspondencia de las estrategias municipales
establecidas por los planes de desarrollo municipal, mismas que en el anexo A2 se
encontrara de manera detallada y en extenso su interés compartido de acuerdo a su
concordancia con las reglas de operacion.

Esta informacidn que se presenta, debe ser un aliciente y justificacidn de referencia
para innovar en la seleccion, priorizacion, necesidad y ampliacion del recurso,
haciendo de ella una mejor gestion del fondo en las diferentes obras que se realizan,
0 como herramienta de toma de decisiones para generar grandes cambios en la parte
econdmica, social y territorial tanto urbano como rural.



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Planeacion institucional

Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

En congruencia con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se
encontro que se establece como estrategia general: Mayor productividad para llevar
a México a su maximo potencial, con las presentes 5 metas:

1. Meéxico en Paz. Avanzar en la democracia, la gobernabilidad y la seguridad
de su poblacion.

2. México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y
que conecte el capital humano con las oportunidades que genera la
economia en el marco de una nueva productividad social, que disminuya
las brechas de desigualdad y que promueva la mas amplia participacion
social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

3. México con Educacion de Calidad para garantizar un desarrollo integral de
todos los mexicanos y asi contar con un capital humano preparado, que sea
fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial
humano.

4, Mexico Prospero que promueva el crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad econdémica y mediante la
generacion de igualdad de oportunidades. Lo anterior considerando que
una infraestructura adecuada y el acceso a insumos estratégicos fomentan
la competencia y permiten mayores flujos de capital y conocimiento hacia
individuos y empresas con el mayor potencial para aprovecharlo.

5. México con Responsabilidad Global que sea una fuerza positiva y
propositiva en el mundo, una nacion al servicio de las mejores causas de la
humanidad. Incorporar la realidad nacional y las prioridades internas,
enmarcadas en las otras cuatro Metas Nacionales, para que éstas sean un
agente definitorio de la politica exterior. Fortalecer la voz y su presencia
de Mexico en la comunidad internacional, recobrando el liderazgo en
beneficio de las grandes causas globales. Reafirmar el compromiso con el
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libre comercio, la movilidad de capitales, la integracion productiva, la
movilidad segura de las personas y la atraccion de talento e inversion al
pais.

De acuerdo a lo anterior, de las 5 metas nacionales, la meta 4 de México prdspero,
se considera mayormente relacionada, sin embargo a mayor detalle, como se observa
en el anexo Al, una mayor compatibilidad directa con las estrategias mas que con
las metas enunciadas. De las 115 estrategias 52 de ellas, que corresponden a un
45.21% tienen relacion con el objetivo que persigue el fondo metropolitano.

A nivel estatal, a partir de los ejes que contempla el Plan Estatal de Desarrollo 2008
— 2013, se encontro que en los 6 ejes, existe una compatibilidad directa con el Eje 3.
Desarrollo regional sustentable e indirecta en cuanto al resto de 5 los ejes, sin
embargo dentro de las Areas estratégicas ubicadas en todo el plan, se detecté que
de las 27 existentes 22 tienen relevancia que en términos porcentuales cantidad que
corresponde a un 81.48% por lo que se propicia una transversalidad, motivo por el
cual es indispensable que se mencione tanto el objetivo que persigue el Plan y las
lineas estratégicas principales en la presente evaluacion, considerando que podra ser
de utilidad ya sea a corto, mediano y largo plazo, como herramienta para las tomas
de decisiones.

Posterior a estas lineas, se encontrara de manera abreviada la importancia de los
planes municipales 2011-2013, mismos que siguiendo la tendencia descrita
anteriormente puede ser ubicada en el anexo A2 por cada municipio de su Zona
Metropolitana.
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Plan Estatal De Desarrollo 2008 — 2013

Eje 1. Seguridad y Justicia Integral

Objetivo: En lo que se refiere al desarrollo social, es importante otorgar prioridades a elementos
tales como el mejoramiento de vivienda, fomento a la infraestructura deportiva y construccion de
obras comunitarias, que en conjunto pueden contribuir en la disminucién de la incidencia delictiva
en zonas con rezagos de infraestructura y servicios.

Area 1.1 Prevencion Social

1.1.5 Proteccion civil

Eje 2. Formacion para la Vida

Obijetivo: Proporcionar y promover los servicios de educacién, cultura y deporte con equidad,
calidad y sentido humano, en la formacion para la vida de todos los habitantes de Baja California.

Area 2.1 Educacién Basica

2.1.3 Cobertura. Requerimientos para el mantenimiento y la conservacion de los planteles
educativos de educacién basica, debido al rezago de atenciéon, a los actos vandalicos,
infraestructura en deterioro o mal estado, sumado a las necesidades cotidianas de cada escuela, por
lo que se complica contar con condiciones adecuadas para brindar una educacion de calidad.

Area 2.2 Educacion Media Superior

2.2.1.1.5.1 Instrumentar acciones dirigidas a consolidar y modernizar la infraestructura y el
equipamiento con que se cuenta, asi como aquellas orientadas a la creacion de nuevos planteles,
de conformidad con la demanda social del servicio.

2.2.2.1.2.1 Promover la instrumentacion de acciones orientadas al otorgamiento de transporte a los
alumnos del nivel medio superior, sobre todo para aquellos vulnerables a la desercion.

Area 2.3 Educacion Superior y Formacion Docente
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2.3.1.1.4.1 Promover la mejora de los espacios educativos de las instituciones del nivel superior
en funcion de su oferta; impulsar la ampliacion y modernizacién de la infraestructura y el
equipamiento existente.

Area 2.4 Arte y Cultura

2.4.4.1.1.1 Ampliar la infraestructura cultural y el apoyo a la creacion artistica cultural.

Area 2.5 Deporte y Cultura Fisica

2.5.4.1.3.1 Apoyar el desarrollo de los centros de alto rendimiento para el intercambio deportivo
de alto nivel nacional e internacional.

2.5.5.1.1.1 Promover la construccion de infraestructura deportiva bésica y especial.

2.5.5.1.2.1 Establecer mecanismos de prevencion y mejora de la infraestructura deportiva con que
se cuenta.

2.5.5.1.3.1 Promover el equipamiento y la adquisicion de material deportivo adecuados para el
desarrollo del deporte en general.

Eje 3. Desarrollo Regional Sustentable

Obijetivo: Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos,
infraestructura y energia que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacion, en un
marco de armonia con el medio ambiente.

Area 3.1 Planeacion y Desarrollo Urbano Regional
3.1.1 Desarrollo regional

3.1.2 Planeacion urbana

3.1.3 Gestion gubernamental

3.1.4 Administracion urbana

3.1.5 Reservas territoriales

3.1.6 Vivienda
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Area 3.2 Sustentabilidad y Medio Ambiente

3.2.1 Fortalecimiento institucional

3.2.2 Normatividad ambiental

3.2.3 Aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
3.2.4 Proteccion al medio ambiente

3.2.5 Investigacion, conocimiento y educacion ambiental

Area 3.3 Agua Potable y Saneamiento
3.3.1 Agua potable

3.3.2 Desalacion

3.3.3 Alcantarillado sanitario y saneamiento
3.3.4 Alcantarillado pluvial

3.3.5 Reuso de agua residual

3.3.6 Administracion del agua

Area 3.4 Infraestructura y Equipamiento

3.4.1 Infraestructura vial

3.4.2 Equipamiento y servicios

3.4.3 Infraestructura de transporte

3.4.4 Administracion institucional y financiamiento

3.4.5 Cruces fronterizos

Area 3.5 Energia
3.5.1 Gestion gubernamental
3.5.2 Fuentes convencionales de energia

3.5.3 Fuentes renovables
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3.5.4 Eficiencia energética

Eje 4. Economia Competitiva

Objetivo: Promover la competitividad del estado con base en los recursos y vocaciones economicas
regionales, aprovechando las ventajas competitivas para lograr el desarrollo econémico y una
mayor distribucion de sus beneficios, de manera que mejore sustancialmente la calidad de vida de
la poblacion.

Area 4.1 Politica Econémica para la Competitividad y el Empleo

4.1.1.1.1.3 Promover en el ambito empresarial la mejora regulatoria, la coordinacion
interinstitucional y la gestion para la eficiencia.

4.1.1.1.1.4 Impulsar el fortalecimiento de agrupamientos empresariales.

4.1.1.1.1.5 Promover proyectos de alta tecnologia.

4.1.1.1.1.6 Promover proyectos productivos, formacion de emprendedores y cultura empresarial.
4.1.1.1.1.7 Fortalecer sistemas de informacién para la toma de decisiones.

4.1.1.1.2.4 Promover la creacion de la Ley Estatal para el Desarrollo y Fomento de la Micro y
Pequefia Empresa para el estado.

4.1.1.1.2.6 Impulsar la integracion de las MIPYMES a cadenas productivas y a la politica de
desarrollo empresarial y tecnolégico.

4.1.1.1.3.2 Promover una mejor distribucion del agua entre los diversos usos alternativos.
4.1.1.1.3.3 Garantizar un mejor abasto y sistema de distribucion.

4.1.1.1.3.4 Proponer la creacion de una unidad en materia de energia.

4.1.1.1.3.5 Impulsar una mejor conectividad de las fuentes de energéticos.

4.1.2.1.1.3 Promover un nuevo marco juridico para el fomento de las inversiones publico-privada.

4.1.3.1.2 Impulso a la innovacion tecnoldgica

Area 4.2 Empleo y Trabajo

4.2.1 Capacitacion y vinculacion para el empleo
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Area 4.3 Campo, Pesca y Desarrollo Rural

4.3.1.1.1.1 Impulsar el desarrollo del capital humano y social.

4.3.1.1.1.2 Impulsar y apoyar la diversificacion de actividades econémicas en el medio rural.
4.3.1.1.1.3 Integrar al desarrollo rural a las comunidades marginadas.

4.3.1.1.1.4 Promover el desarrollo inter e intra regional.

4.3.2.1.1.2 Fomentar la produccion agropecuaria de alta rentabilidad.

4.3.2.1.1.5 Apoyar el mejoramiento sustancial de la infraestructura y equipamiento para la
produccion agropecuaria.

4.3.3.1.1.1 Promover la concertacion interinstitucional y con productores para la aplicacion de
acciones de recuperacion y mejoramiento de suelos y agostaderos.

4.3.3.1.1.2 Coadyuvar en el esfuerzo interinstitucional para la preservacion y recuperacion de areas
boscosas.

4.3.3.1.1.3 Coadyuvar en el esfuerzo institucional para garantizar la recarga de acuiferos.
4.3.3.1.1.4 Fomentar el uso eficiente del agua.

4.3.4.1.1 Fortalecimiento de las instituciones publicas estatales de desarrollo agropecuario y rural
4.3.4.1.1.1 Mejorar los procesos de planeacion y ejecucion de programas publicos.

4.3.4.1.1.4 Promover la coordinacion interinstitucional para el desarrollo rural sustentable.
4.3.5.1.1.2 Facultar al estado para la administracion de los recursos pesqueros y acuicolas.
4.3.5.2.1.2 Desarrollar la infraestructura basica y productiva pesquera y acuicola.

4.3.5.2.1.5 Promover la diversificacion de las actividades del sector pesquero y acuicola.

Area 4.4 Desarrollo de las Actividades Industriales

4.4.1.1.1.2 Promover la capacitacion, consultoria y asistencia técnica.
4.4.2.1.1.1 Impulsar la infraestructura para el acceso a las regiones mineras.
4.4.2.1.1.2 Fortalecer el sistema de informacion geologica-minero.
4.4.2.1.1.3 Mejorar la informacion estadistica y el conocimiento de mercados.

4.4.2.1.1.4 Promover la capacitacion, consultoria y asistencia técnica para los pequefios mineros.
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Area 4.5 Desarrollo del Comercio y los Servicios

4.5.1.1.1.1 Elaborar un programa de promocion de la formalidad econémica.

4.5.1.1.2 Promocién del comercio interno

4.5.1.1.2.1 Fomentar y diversificar el acceso de las empresas locales al mercado nacional.
4.5.1.1.3 Promocion del comercio exterior

45.1.1.3.1 Fomentar y diversificar el acceso de las empresas locales a los mercados
internacionales.

4.5.2.1.1 Fomento a la infraestructura y al cluster de logistica
4.5.2.1.1.1 Promover el equipamiento de infraestructura para la actividad empresarial.

4.5.2.1.1.2 Impulsar la infraestructura de apoyo a la distribucion y produccién (puertos maritimos,
puertos aéreos, parques industriales, garitas internacionales, etcétera).

4.5.2.1.1.3 Mejorar la conectividad de los puertos maritimos con la red de transportes del estado
(carrete- ras, ferrocarriles, etcétera).

4.5.2.1.1.4 Fomentar la modernizacion de la infraestructura ferroviaria.
4.5.3.1.1 Politica turistica coordinada e integral
4.5.3.1.1.1 Promover la coordinacién institucional permanente de los actores del sector turismo.

4.5.3.1.1.3 Actualizar el marco juridico e institucional para el sector y apoyar las iniciativas de
concurrencia legal y normativa intersectoriales.

4.5.3.1.1.4 Generar y difundir informacién estadistica del sector turistico que permita apoyar la
toma de decisiones.

4.5.3.1.3 Turismo y sustentabilidad
4.5.3.1.3.1 Impulsar la politica turistica estatal y su sustentabilidad en el largo plazo.

4.5.3.1.3.2 Desarrollar estrategias de aprovechamiento y proteccién ambiental para destinos con
potencial turistico.

4.5.3.1.3.3 Promover la actualizacion de programas de ordenamiento territorial integrales para
zonas turisticas.

4.5.3.1.4.1 Promover la coordinacion interinstitucional para la gestion de proyectos de imagen
urbana y obras de infraestructura y superestructura de impacto turistico.

4.5.3.1.4.2 Impulsar la elaboracion y aprobacion de reglamentos municipales de imagen urbana y
proteccidn al patrimonio cultural y natural.
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4.5.3.1.5.3 Fomentar la inversion turistica privada, garantizando la compatibilidad entre los
proyectos de inversion y la sustentabilidad ambiental social.

4.5.3.1.5.5 Desarrollar programas integrales de promocion y comercializacion de productos
turisticos orientados a los diferentes segmentos de mercado.

Eje 5. Bienestar y Desarrollo Humano

Objetivo: Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion e incrementar las oportunidades y
opciones de los grupos mas necesitados, con el propdsito de que superen digna y permanentemente
su situacion de vulnerabilidad social, contando para ello con criterios de solidaridad y
subsidiariedad.

Area 5.1 Familia'y Grupos Prioritarios
5.1.1.1.3.1 Impulsar la realizacion coordinada de investigaciones sociodemograficas.

5.1.3.1.1.1 Impulsar la creacion de estancias o guarderias con diversidad de horarios de atencion
de acuerdo con las necesidades de las madres jefas de familia.

5.1.4.1.6.1 Facilitar el alcance a nuevas tecnologias de informacion y educacién, para ser
competitivo en el mundo globalizado.

Area 5.2 Superacion de la Pobreza y Grupos Vulnerables

5.2.2.1.2.1 Formular e instrumentar un programa de economia social que permita desarrollar
proyectos productivos comunitarios.

5.2.2.1.3.1 Apoyar la generacion de oportunidades formales de empleo e ingresos a través de la
promocion de proyectos productivos.

5.2.3.1.1.1 Determinar los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de
la pobreza, asi como de su distribucion espacial de las zonas de atencion prioritaria.

5.2.4.1.1.1 Construir y complementar obras de infraestructura social comunitaria, como
electrificaciones, rehabilitacion de parques publicos, etcétera, que impacten en la calidad de vida
de las personas.

5.2.4.1.1.2 Fortalecer el programa de rehabilitacion y habilitacion de instalaciones deportivas,
culturales y de salud.
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5.2.4.1.1.3 Impulsar acciones de rehabilitacién y equipamiento en planteles educativos que
mejoren sus condiciones fisicas y que por consiguiente permitan brindar un mejor servicio
educativo.

5.2.4.1.1.5 Establecer normatividad para la coordinacion de las dependencias ejecutoras de obra
social bésica y su vinculacién con la comunidad.

5.2.4.1.2.1 Impulsar integralmente la infraestructura vial comunitaria para fomentar la salud
publica, en un ambiente de colaboracién activa y solidaria a través del Programa Integral de
Pavimentacién y Calidad del Aire.

5.2.5.1.1.1 Implementar programas que impulsen la construccion de vivienda econémica que retina
las condiciones de habitabilidad necesarias.

5.2.5.1.1.3 Impulsar la construccién de desarrollo de vivienda que integren desde su inicio la
construccién de espacios de convivencia y desarrollo comunitario como canchas deportivas,
guarderias, escuelas, centros comunitarios.

5.2.7.1.1.1 Apoyar a la poblacién en situaciones de riesgo por motivos climaticos o geograficos.
5.2.8.1.1.2 Impulsar proyectos productivos para pueblos indigenas.

5.2.8.1.1.4 Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion indigena (servicios e
infraestructura béasica, vivienda).

5.2.9.1.1.1 Impulsar programas de infraestructura social basica que mejoren el nivel de bienestar
de los jornaleros agricolas.

5.2.9.1.1.3 Impulsar proyectos productivos que permitan incrementar los ingresos a las familias de
los jornaleros agricolas.

Area 5.3 Desarrollo Comunitario y Participacion Social

5.3.3.1.1.2 Realizar la planeacion del entorno urbano con perspectiva de rescate de espacios
publicos, integrando espacios, vialidades y zonas habitacionales, de convivencia social y
COMercios.

Area 5.4 Salud Publica

5.4.2.1.2.1 Fortalecer la inversion en infraestructura, equipamiento y capital humano, con criterios
de racionalidad, eficiencia y seguridad.
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Eje 6. Gobierno al Servicio de la Gente

Objetivo: Garantizar el progreso de Baja California con base en esfuerzos institucionales
encaminados a hacer un gobierno al servicio de la gente y un gobierno certificado en sus procesos,
innovador, de profunda conviccién y calidad humana, participativo y corresponsable con el sector
social, publico y privado; privilegiando la atencidon ciudadana y garantizando el Estado de
Derecho, con un ejercicio gubernamental de transparencia y rendicion de cuentas, que promueva
el desarrollo sustentable en beneficio de todos los ciudadanos del estado.

6.1 Desarrollo Institucional y Buen Gobierno

6.1.1.1.1.2 Generar tramites y servicios gubernamentales mediante una plataforma multicanal de
atencion ciudadana.

6.1.1.1.1.5 Impulsar el uso de medios electronicos para acercar los servicios a la poblacion.
6.1.1.1.2.1 Difundir el uso de trdmites y servicios gubernamentales a través de medios electronicos.

6.1.1.1.2.2 Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion en los diferentes sectores
productivos y sociales.

6.1.2.1.4.1 Identificar mecanismos innovadores para financiar el desarrollo del estado.

Area 6.2 Estado de Derecho y Desarrollo Democrético

6.2.1.1.1.5 Promover e instrumentar acciones inter- institucionales para garantizar seguridad
juridica en la regularizacién de la tenencia de la tierra social en el estado.

6.2.3.1.1.2 Incorporar sistematica y ordenadamente la participacion ciudadana en el estado para
que los habitantes intervengan en los procesos de gestion y politicas publicas mediante el
establecimiento de es- quemas de didlogo permanente entre el gobierno y la ciudadania.

6.2.4.1.1.2 Evaluar el cumplimiento de la normatividad en materia de inversion en obras publicas
y adquisiciones.

6.2.4.1.3.1 Fortalecer los mecanismos de acceso a la informacion publica que se ponen a
disposicién de los ciudadanos a través del uso de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion, con la finalidad de garantizar la transparencia del quehacer gubernamental.

Area 6.3 Relaciones y Gestion Intergubernamental

6.3.2.1.1.1 Establecer mecanismos institucionales que propicien las relaciones
intergubernamentales bi-nacionales para atender los temas fronterizos.
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6.3.2.1.1.2 Promover una participacion més activa y estratégica en las instancias y organismos
binacionales existentes.

6.3.2.1.2.1 Impulsar la planeacién y gestion de politicas publicas transfronterizas, basadas en la
colaboracion con las instituciones locales fronterizas, las entidades de gobierno norteamericano y
las agencias publico - privadas de la region.

6.3.2.1.2.2 Promover la construccién de una agenda de politicas publicas estratégicas para la
region transfronteriza en coordinacion con las administraciones publicas municipales y las
entidades de gobierno norteamericanas.

6.3.2.1.2.3 Gestionar los recursos necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las politicas
plblicas y programas transfronterizos, asi como esquemas de financiamiento con aportaciones de
los diferentes actores involucrados.

Planes Municipales de Desarrollo 2011-2013

Revisando los Planes Municipales, se observé que el Municipio de Mexicali y Playas
de Rosarito concord6 una sola politica o eje estratégico con el objetivo que persigue
el fondo metropolitano mientras que el resto de los Municipios como son Tijuana y
Tecate concordaron en mas de un 50% respectivamente.

En Tijuana se considerd al eje estratégico 2. Desarrollo Social Integral; 3.
Transporte Metropolitano; 4. Vialidades en Colonias e Infraestructura; 5. Servicios
Basicos Eficientes.

En Tecate el eje 3. Urbanismo y Obras y Servicios Publicos; 4. Desarrollo Regional
Sustentable; 5. Medio Ambiente Sustentable; 7. Fortalecimiento Municipal y una
Nueva Ruralidad

Sin embargo en términos porcentuales con las estrategias de los planes de desarrollo
municipal se estimé que Mexicali y Tijuana presentan cada una de ellas una relacién
directa de 73%; mientras que para Playas de Rosarito y Tecate se estimo en un 68%
y 46% respectivamente.
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Plan Estratégico de Baja California 2013-2019

Se considera relevante mostrar a continuacion los proyectos actuales del Banco de
proyectos estratégicos por cada una de las Zonas Metropolitanas, pertenecientes
delos 120 proyectos para Baja California registrados en el Plan Estratégico de Baja
California 2013-2019, poniendo en consideracion las necesidades de recursos para
justificar ante los Consejos de Desarrollo Metropolitano existentes en Baja
California como es tanto para la ZM de Mexicali y Tijuana la observacion, gestion
y aprobacion de mayores recursos federales.

En cuanto a la Zona Metropolitana de Mexicali que abarca la mancha urbana, el
Valle de Mexicali y San Felipe, se encontro de los proyectos actuales del Banco de
proyectos de estratégico registrados en el Plan Estratégico de Baja California 2013-
2019, 15 proyectos son de infraestructura vial, 11 de construccion y equipamiento
de edificios y espacios publicos, y 2 proyectos de infraestructura pluvial como se
perciben en la siguiente tabla 1.

Tabla 1 Banco de proyectos de la zona Metropolitana de Mexicali.

Banco de proyectos existentes - Mexicali

No. Infraestructura Vial
1 Anillo Periférico de Blvd. Lazaro Cérdenas a Corredor Palaco
2 Puentes Sobre L&zaro Cérdenas en Rio M ocorito, Rio Culiacan, Rio Quelite y Rio Presidio
3 Blvr. Eje Central, de Blvr. Teran a Blvr. Xochimilco
4 Puente Vehicular Blvd. Gomez Morin Sur, sobre Canal Alimentador Tulichek
5 Blvr. Manuel Gomez Morin Sur
6 Anillo Periférico, de Islas Agrarias a Calz. CETYS
7 Ampliacién Blvr. Gomez Morin, de Blvr. Lazaro Cardenas a Corredor Palaco
8 Puente Anahuac - Rio Nuevo
9 Blvr. Lazaro Cardenas, de Virreyes a Carr. Sta. Isabel (Coordinaciéon Municipal)
10 Acceso Carr. Mexicali - Tijuana (Coordinacién Municipal)
11 Calle Santa Cruz (Coordinacion M unicipal))
12 Cruce Peatonal y de Ferrocarril, Garita M exicali |
13 Puente Madero, Garita Mexicali |
14 Paso Inferior Colon, Garita Mexicali |
15 Remodelacion de Puente Aleméan en Rio Nuevo, Garita Mexicali |
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Edificios y Espacios Publicos
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Restructuracion Integral de instalaciones eléctricas en el CERESO de M exicali
Nuevas instalaciones del Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS)

Parque Metropolitano El Nifio y la M ujer

Forestacion de Rio Nuevo (Tramo Bulevar Andhuac-Calzada Héctor Teran)
Parque Metropolitano Las Arenitas

Ampliacién Centro de Convenciones de Mexicali

Centro de difusion y promocién de la cultura (Cueva de los Leones)

Museo Interpretativo en San Felipe

Edificio de Servicios Periciales de la PGJE

Centro de justicia penal oriente de la PGJE

Ampliacién y modernizacion de Garita Mexicali |

No.

Infraestructura Pluvial

1
2

Rehabilitacién de Colector Pluvial 134

8 Proyectos Pluviales

Fuente: Plan Estratégico de Baja California 2013-2019.

Para la Zona Metropolitana de Tijuana se encontrd 16 acciones de infraestructura
vial en el municipio de Tijuana, 8 en el municipio de Rosarito y 3 en Tecate; mientras
que la construccion de edificios y equipamiento espacios publicos se reflejo 5 en
Tijuanay 4 en Tecate como se aprecia en la siguiente tabla 2:

Tabla 2 Banco de proyectos de la zona Metropolitana de Tijuana.

Banco de proyectos existentes - Tijuana

No. Infraestructura Vial
1 Nodo Carretera Aeropuerto - Bellas Artes
2 Par Vial Garcia - Diaz Ordaz - Via Rapida
3 Liga Blvr. Garcia - Blvr. Machado
4 Puente Blvr. Garcia - Blvr. Diaz Ordaz
5 Blvr. Las Torres Etapa 2
6 Nodo Vial Av. 20 de Noviembre y Prol. Paseo de los Héroes
7 Distribuidor Vial Cuauhtémoc - Padre Kino - Paseo del Centenario
8 Puente Tehuacan - Corredor Tijuana-Rosarito 2000
9 Puente las Delicias, sobre Corredor Tijuana - Rosarito 2000
10 Puente Casa Blanca - Corredor 2000
11 Nodo Blvr. Alamar - Blvr. Teran
12 Prol. Blvr Otay Il con conexion Blvr. Alamar
13 Conexion Blvr. Las Torres con Garita de Otay |l
14 Puente peatonal Garita de Otay |
15 Nodo Las Aguas
16 Blvr. Salvatierra 2da. Etapa
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No. Edificios y Espacios Publicos

1 Edificio de la Policia Estatal Preventiva
Reestructuracion Integral de instalaciones eléctricas en CERESO de Tijuana Reserva
Ecol6gica M etropolitana de Tijuana

Plaza Bicentenario de Tijuana (Garita Puerta M éxico)
Plaza 11 de Julio
Corredor de las Artes en Parque Morelos

a b~ W N

Banco de proyectos existentes - Rosarito

Infraestructura Vial

z
o

Liga Blvr. Machado - Sharp

Nodo Rancho del Mar

Ampliacién Puente Machado

Acceso Sur a Centro de Convenciones
Puente Magisterial

Nodo Pemex

Nodo Popotla

0 N O OB W DN -

Liga Blvd. Sharp - Centro de Convenciones

Banco de proyectos existentes - Tecate

No. Infraestructura Vial

1 Blvd. Benito Juarez
2 Acceso Tecate - Mexicali
3 Acceso Tecate - Tijuana

No. Edificios y Espacios Publicos

1 Restructuracion integral de las instalaciones eléctricas en CERESO El Hongo |
2 Restructuracion integral de las instalaciones eléctricas en CERESO El Hongo 11
3 Primera etapa de mejora de imagen urbana y equipamiento del Centro Tradicional de Tecate

4 Retén militar en La Salada, Tecate, B.C.
Fuente: Plan Estratégico de Baja California 2013-2019.

Ahora bien, de acuerdo al parrafo segundo del punto 27.3 referente a punto 27, que
corresponde al Consejo para el Desarrollo Metropolitano en los términos de las
disposiciones aplicables federales y locales revisar aquellos estudios, evaluaciones,
acciones, programas, proyectos y obras de infraestructura y su equipamiento que no
impacten directamente en el espacio territorial de la Zona metropolitana, pero que,
con base en las evaluaciones costo-beneficio, impacto econdmico, social o
ambiental, y de conformidad con los programas de desarrollo regional, urbano y para
el ordenamiento del territorio, se acredite su pertinencia y contribucién al desarrollo
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de la Zona metropolitana correspondiente, en este caso los proyectos que se
presentan para el Municipio de Ensenada cumpliendo con este criterio podran ser
apoyados por su estrecha relacion entre los Municipios de Playas de Rosarito y
Tecate; y a San Luis Rio Colorado, Sonora por su integracion funcional y
localizacion fronteriza con Mexicali y Estados Unidos.

En la siguiente tabla 3 se presentan los proyectos actuales registrados en el Plan
Estratégico de Baja California 2013-2019 los cuales a través de la presente
evaluacion especifica se recomienda brindar oportunidad de apoyarse con el recurso
del Fondo Metropolitano en caso de que asi lo decida el Consejo para el Desarrollo
Metropolitano.

Tabla 3 Banco de proyectos de la zona Metropolitana de Ensenada.

Banco de proyectos existentes - Ensenada

Infraestructura Vial

z
o

M odernizacion de la Carretera M aneadero - La Bufadora

M odernizacion de la carretera Ejido Eréndira - Carr. Transpeninsular
Bulevar Zertuche Norte

Liga Prolongacion Av. Ruiz - Libramiento Ensenada

Blvd. Reforma, Chapultepec - Maneadero

Acceso Tecate - El Sauzal

Calle Nuevo Leon (Coordinacion Municipal)

0 N o OB W DN -

Distribuidor Vial Reforma - Esmeralda (Coordinacion Municipal)

z
©

Edificios y Espacios Publicos
Centro de Detencién Provisional (CEDEPRO)
Centro de Justicia Penal

Centro de Justicia Alternativa Penal de la Procuraduria General de Justicia del Estado
Remodelacién de Agencia del Ministerio Publico en Calle Novena

Restructuracion integral de las instalaciones eléctricas en CERESO de Ensenada
Aeropuerto El Ciprés Rehabilitacion

Rastro TIF

Caseta de Revision Fitosanitaria Paralelo 28

© 00 N O O b W DN PP

Caseta de Revision Fitosanitaria San Quintin
10 Retén Militar Norte de Colonet (Coordinacion Defensa Nacional)
Fuente: Plan Estratégico de Baja California 2013-2019.
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Caracterizacion de las zonas metropolitanas

Para valorar del desarrollo del ejercicio del Fondo Metropolitano tanto para Zona
Metropolitana de Mexicali y Tijuana, se requiere conocer las principales
problematicas y caracteristicas de la poblacidn potencial, objetivo para ser atendida
con recursos de los fideicomisos correspondientes, por ello es necesario conocer
caracteristicas de la poblacion, pobreza y vulnerabilidad, y actividades econémicas
que se desarrollan en las diferentes zonas.

Las zonas metropolitanas en Baja California

El crecimiento de la poblacion de las areas rurales y urbanas de México, ha obligado
a los estados a tener una especial atencion en regionalizar algunos territorios en
Zonas Metropolitanas (ZM), en el caso de Baja California se cuenta con dos zonas
metropolitanas, como son la Zona Metropolitana de Mexicali (ZMM) y la Zona
Metropolitana de Tijuana (ZMT). La primera esta definida con base en criterios
estadisticos y geogréaficos, mientras que la segunda seguln criterios de planeacion y
de politica urbana (INEGI, 2012).
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Mapa 1 Localizacién de la zona metropolitana de Mexicali.

—

Valle de
Mexicali

\

7*
\ ?

San Felipe

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2010.

La ZM de Mexicali cuenta con una superficie de 15,654.1 Km?, comprendiendo todo
el municipio (ver mapa 1). Por su parte, la ZM de Tijuana se integra por tres
municipios (Tijuana, Rosarito y Tecate, ver mapa 2), sumando una superficie de

4,422.7km? (CONAPO, 2010).
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Mapa 2 Localizacion de la zona metropolitana de Tijuana.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2010.

Poblacion

En el periodo 2000-2010, la ZM de Mexicali crecié a una tasa media anual de 2.0%,
mientras que la ZM de Tijuana lo hizo a una velocidad mayor correspondiendo a una
tasa media anual de 2.6% (CONAPOQO, 2010).

En 2010, la ZM de Mexicali contaba con 936,826 habitantes (29.7% de la poblacién
estatal) mientras que la ZM de Tijuana registr6 una poblacién de 1,751,430
habitantes (55.5% de la poblacion estatal), sumando en conjunto 85.2% de la
poblacién de Baja California. Con base en los datos anteriores para 2013, afio al que
corresponde la presente evaluacion del Fondo Metropolitano, se estimd una
poblacion de 998,355 habitantes para la ZM de Mexicali, mientras que para la ZM
de Tijuana fueron 1,879, 212 habitantes (ver tabla 4). Aproximar la poblacion futura
permite estimar los requerimientos futuros de servicios e infraestructura, asi como
de otras necesidades de la poblacién en los territorios, lo cual debe verse reflejado
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en los programas y acciones que lleva a cabo el Fondo Metropolitano en busca de
una mejor contribucion al desarrollo de las zonas.

Tabla 4 Proyeccion de poblacion por zona metropolitana 2010-2020.

Zonas metropolitanas Municipios ZM Tijuana

Afio Mexicali Tijuana Tecate Tijuana 122’:;?2

2010 957 737 1789731 103 327 1593 766 92 639
2011 970 666 1818 592 104 861 1618 115 95617
2012 984 551 1849074 106 463 1 644 258 98 353
2013 998 355 1879212 108 031 1670 365 100 817
2014 1012 099 1909 074 109 575 1 696 430 103 069
2015 1025 740 1938 597 111098 1722 348 105 150
2016 1039 260 1967 762 112 604 1748 062 107 096
2017 1052 657 1996 587 114 095 1773557 108 935
2018 1 065 882 2024994 115570 1798 741 110683
2019 1078 892 2052910 117 025 1823532 112 353
2020 1091 604 2080 191 118 453 1847 790 113949

Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO, 2014.

Pobreza y vulnerabilidad

En esta seccion se describe un acercamiento a la situacion de pobreza que se presenta
en las zonas metropolitanas de Baja California, ya que la pobreza es un proceso que
tiene que ver con el crecimiento econdémico y desarrollo de la sociedad, pero también
con atributos vinculados al territorio (CONEVAL, 2014). Analizar la pobreza,
particularmente la pobreza urbana en las zonas metropolitanas, permitira identificar
los retos que en materia de desarrollo social y economico deberan ser superados, y
para ello se deberan llevar a cabo acciones y proyectos tendientes a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En primer término se presentan los niveles de pobreza en las zonas metropolitanas
en 2010, con base en seis carencias sociales: rezago educativo, por acceso a los
servicios de salud, por acceso a la seguridad social, por calidad y espacios en la
vivienda, por acceso a los servicios basicos en la vivienda y por acceso a la
alimentacion. Con base la tabla 5, la carencia que present6 en 2010 afecté a mayor
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numero de poblacién fue el acceso a seguridad social, tanto en la ZMM como en
ZMT, con mas de la mitad de su poblacion afectada. En segundo lugar se ubicé la
falta de acceso a servicios de salud, donde la ZMT (40.1%) supera a la ZMM
(29.4%). Por otro lado, la carencia que afecta a menor poblacion es el acceso a los
servicios basicos en la vivienda, donde apenas el 3.6% de la poblacion de Tijuanay
6.6% de Mexicali carecen de ellos, lo anterior responde en primer lugar a la ZMT es
en su mayoria areas urbanas, lo que facilita el suministro de dichos servicios como
son agua potable, energia eléctrica y drenaje, en relacion con Mexicali donde su zona
valle es extensa y presenta un patron disperso lo que dificulta particularmente la
dotacion de servicios publicos particularmente pavimentacion, drenaje, alumbrado
publico y transporte. Por ellos se recomienda que el Fondo Metropolitano destine
recursos para la atencién de dichas carencias en beneficio del desarrollo territorial y
el bienestar de la poblacion.

Tabla 5 Poblacidn segun carencias sociales por zona metropolitana, 2010 (porcentajes).

Carenciapor  Carencia por Carencia por acceso

Nombre de la Carencia por L .
Rezago acceso a los acceso a la - . a los servicios Carencia por acceso
zona - . . calidad y espacios L - -
. educativo  servicios de seguridad L basicos en la ala alimentacion
metropolitana } de la vivienda L
salud social vivienda
M exicali 15.7 29.4 51.3 8.1 6.6 16.4
Tijuana 17.1 40.1 56.1 10.6 3.6 15.9

Fuente: CONEVAL, 2014.

Por otra parte, en 2010 para la ZMM la poblacion en pobreza representd 30.2%
(282,969 habitantes), correspondiendo 27.5% a pobreza moderada y 2.6% a pobreza
extrema. Para el caso de la ZMT la poblacion pobre es mayor respecto de la ZMM
ya que se incrementa a 32.1% (578,006 habitantes) en sus dos categorias, 28.7% en
pobreza moderada y 3.4% en pobreza extrema (ver tabla 6).

En lo que corresponde a la poblacion identificada como vulnerable por carencias
sociales, es decir aquellas personas que no tenian problemas de ingreso pero que
padecian una o mas carencias, representd para La ZM de Mexicali el 36.3% y para
la ZM de Tijuana 41.2% (ver tabla 6).
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Una tercer categoria corresponde a la poblacidn vulnerable por ingresos muestra que
en la ZM de Mexicali 7.0% de la poblacion enfrentaba dicha situacién mientras que
en la ZM de Tijuana era el 5.8% lo que significa que si bien no tenian carencias
sociales, su ingreso era inferior a la linea de bienestar (ver tabla 6).

Con base a lo anterior se puede resumir que la poblacidon con un ingreso superior o
igual a la linea de bienestar y sin carencias sociales, es decir, la poblacion no pobre
y no vulnerable en la ZM de Mexicali con base en la tabla 6 es apenas 26.6%
mientras que en la ZM de Tijuana es apenas una quinta parte del total de la poblacién
(20.9%).

Tabla 6 Indicadores de pobreza segun zona metropolitana, 2010 (porcentajes).

Vulnerables Poblaciéon  Poblacién

Zona . . Pobreza Pobreza por Vulnerables No pobres y con al con t,res 0
. Poblacion  Pobreza 2 3 ; . 5 no menos una més
metropolitana moderada © extrema carencias  poringresos - .
N wilnerables  carencia carencias
socials - .
social sociales
Mexicali 936,985 30.2 27.5 2.6 36.3 7 26.6 66.4 14.4
Tijuana 1,800,639 32.1 28.7 34 41.2 5.8 20.9 73.3 16.7

Fuente: CONEVAL, 2014.

'Poblacion en situacion de pobreza: poblacion cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar y que padece
al menos una carencia social.

2Poblacion en situacion de pobreza moderada: poblacién cuyo ingreso es mayor o igual a la linea de bienestar minimo
pero inferior a la linea de bienestar y padece al menos una carencia social; o la poblacion cuyo ingreso es inferior a la
linea de bienestar minimo y padece una o dos carencias sociales. Se trata de la poblacién pobre que no es pobre
extrema.

3Poblacion en situacion de pobreza extrema: poblacion que padece tres 0 mas carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior a la linea de bienestar minimo.

“4Poblacion vulnerable por carencias sociales: poblacion que presenta una o mas carencias sociales y cuyo ingreso es
superior o igual a la linea de bienestar.

SPoblacion vulnerable por ingresos: poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea
de bienestar.

Poblacién no pobre y no vulnerable: poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es superior o igual
a la linea de bienestar.

En lo correspondiente al bienestar econdmico incorpora una medicion del nivel de
ingreso del que dispone el hogar para la satisfaccion de las necesidades de sus
integrantes. Para ello se establecen dos canastas: una alimentaria y otra que ademas
de incluir la alimentaria toma en consideracion bienes y servicios de consumo
bésico. El costo de las canastas se establecen con precios promedio urbanos
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nacionales, lo cual que pueden no corresponder con precios locales subestimando o
sobrestimando costos.

En relacion con el espacio del bienestar econdmico, los resultados de la medicion de
pobreza 2010 muestran resultados similares en las zonas metropolitanas de Mexicali
y Tijuana ya que la poblacién de la ZMM con ingreso inferior a la linea de bienestar
alcanzo6 37.1% mientras que en la ZMT fue 37.8%, es importante destacar que dicha
poblacion no contaban con los recursos econdmicos para satisfacer sus necesidades
basicas como son educacidn, salud y vivienda a un nivel normativo. Por otra parte
la poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, que significa que
no contaran con ingresos suficientes para comprar la canasta alimentaria, en la ZMM
representaba 9.0% mientras que en la ZMT 9.8% (ver tabla 7). Lo anterior permite
identificar, en primer término, un problema social relacionado con el bienestar de la
poblacion, pero también un problema econdémico ya que el ingreso esta en funcién
del empleo generado por el desarrollo de las actividades productivas en el territorio,
por ello es importante que en las zonas metropolitanas se lleven a cabo acciones que
contribuyan ya sea en forma directa o indirecta al desarrollo de los sectores
productivos en concordancia con los planes de desarrollo.

Tabla 7 Porcentaje de poblacidn segun linea de bienestar minimo y linea de bienestar por
zona metropolitana, 2010.

Nombre de la zona Poblacion con ingreso inferiorala Poblacion con ingreso inferior a la

metropolitana linea de bienestar minimo* linea de bienestar’
Mexicali 9.0 37.1
Tijuana 9.8 37.8

Fuente: CONEVAL, 2014.

!Linea de bienestar minimo: valor monetario de la canasta alimentaria.
2L inea de bienestar econémico: valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
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Actividades econdmicas y ocupacion

La Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), segun el Instituto Nacional de
Estadistica, geografia e Informatica (INEGI) son todas las personas de 12 y mas afios
que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica, 0
formaban parte de la poblacion desocupada abierta.

Para la ZMM, en 2009 el Censo Econdmico registro una PEA ocupada del 95.5%,
mientras que en la ZMT fue 94.7%, lo que significa que la PEA desocupada fue
mayor en la ZMT (5.3%) que en la ZMM (4.5%, ver tabla 8).

Tabla 8 Poblacion econdmicamente activa por zona metropolitana, 2010.

Zona metropolitana Poblacion PEA % PEA  PEA Ocupada % PEA Ocupada
ZM Mexicali 936,985 404,701 43.2% 386,368 95.5%
ZM Tijuana 1,751,430 776,008 44.3% 734,804 94.7%
Tijuana 1,559,683 696,907 39.8% 659,963 85.0%
Tecate 101,079 41,575 2.4% 39,407 5.1%
Playas de Rosarito 90,668 37,526 2.1% 35,434 4.6%

Fuente: INEGI (2010). Censos de Poblacion y Vivienda 2010.

La poblacion economicamente activa de las zonas metropolitanas de Mexicali y
Tijuana presentan patrones similares en ocupacion por actividad econémica ya la
PEA ocupa en mayor medida en la industria manufacturera seguida por el comercio
y los servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas En lo
que respecta a laZMT, cabe destacar que el municipio de Tijuana concentra la mayor
proporcion de los empleos en los sectores industrial y de servicios (ver tabla 9).
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Tabla 9 PEA ocupada segun actividad econdmica por zona metropolitana 2009.

. - M M
Actividad econémica - .
Mexicali Tijuana
11 Agricultura 0.50 0.05
21 Mineria 0.11 0.04
29 - o
: G_ener_e}cmn, transrmspn)_/ 313 0.46
distribucion de energia eléctrica
23 Construccion 4.21 2.32
31 Industria manufacturera 36.72 43.76
43 Comercio al por mayor 5.23 4.37
46 Comercio al por menor 18.96 18.52
48 Transp(_)rtes, correos y 586 200
almacenamiento
51 Informacion en medios masivos 0.90 1.35
52 Servicios financieros y de seguros 0.63 0.57
53 S_ervmos |nmob|I!arlos y de alquiler 159 197
de bienes muebles e intangibles
5,4 S_ervmlos profesionales, cientificos y 529 501
técnicos
56 Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de 3.92 491
remediacion
61 Servicios educativos 2.26 2.49
62 §erV|C|os de salud y de asistencia 315 314
social
71 Servicios de esparcimiento culturales
y deportivos, y otros servicios 0.90 1.00
recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y
) - . 6.88 6.79
de preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades 5.83 497
gubernamentales
100 100

Fuente: INEGI (2009). Censo Econémico 2009.

En las zonas metropolitanas de Baja California los sectores de la economia que
generan mayor produccion corresponden en primer lugar al sector secundario
destacando las industrias manufactureras especialmente en la ZMT donde representa
53.48% de la produccidn bruta total por encima de la misma actividad en la ZMM
(43.35%) y en Baja California lo que refleja una especializacion en dicha actividad.
Dentro del sector secundario también tienen importante participacion en la
produccién, para el caso de la ZMM la generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica (26.72%) asi como la construccion (5.57%); mientras que en la
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Tabla 10 Produccién Bruta Total por zona metropolitana 2009 (Miles de pesos).

Actividad econémica _Baja % MM % MT %
California

11 Agricultura 1,010,294 0.36 72,149 0.06 68,269  0.05
21 Mineria 229,835 0.08 49,019 0.04 32,451 0.02
22 Generacion, transmision y 33,824,992 1193 30,269,266 26.72 3,047,970 2.03
distribucion de energia eléctrica
23 Construccion 17,462,247 6.16 6,312,105 5.57 10,088,773  6.71
31- 33 industrias manufactureras 137,047,964 48.34 49,111,444 43.35 80,410,913 53.48
43 Comercio al por mayor 14,725,180 5.19 4,758,829 4.20 8,009,835 5.33
46 Comercio al por menor 20,966,071 7.39 6,424,845 5.67 11,633,860 7.74
48- 49 transportes, correos y 6,095426 247  2527,169 223 3,349,687 223
almacenamiento
51 Informacion en medios masivos 13,419,227 4,73 1,060,049 0.94 12,099,167 8.05
52 Servicios financieros y de seguros 1,052,331 0.37 240,982 0.21 725,214 0.48
53 Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e 3,009,486 1.06 1,062,863 0.94 1,620,332 1.08
intangibles
54 ’SEI’YICIOS profesionales, cientificos 5.797.703 204 3372532 2.8 2075024 138
y técnicos
55 Corporativos 624,314 0.22 624,314 0.55 0 0.00
56 Servicios de apoyo a los negocios
y manejo de desechos y servicios de 5,120,384 1.81 1,530,391 1.35 3,290,039 2.19
remediacion
61 Servicios educativos 2,581,473 0.91 767,716 0.68 1,509,523 1.00
Sj;:lrv'c'os desaludy deasistencia 077157 105 867,400 0.77 1,847,004 1.23
71 Servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros 2,502,237 0.88 437,173 0.39 1,934,579 1.29
servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y 10,029,959 3.54 2,642,709 2.33 6,062,590 4.03
bebidas
81 Otros servicos excepto 4157114 147 1,167,923 1.03 2,540,800  1.69
actividades gubernamentales
Total 283,533,359 100 113,298,878 100 150,346,030 100

Fuente: INEGI (2009). Censos Econdmicos 2009. Resultados definitivos

ZMT la construccion (6.71%). En el sector de los servicios la principal aportacion a
la produccidn corresponde al comercio en la ZMM vy al comercio e informacion en
medios masivos en la ZMT. Finalmente, cabe destacar que las actividades
correspondientes al sector primario (agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza) aportan apenas 0.06% en la ZMM las cuales se desarrollan en
su zona valle y San Felipe y 0.05% en la ZMT con actividad agropecuaria en el
municipio de Tecate (ver tabla 10).
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Congruencia de las acciones con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2008-2013

Con base en las notas técnicas de los proyectos y acciones del Fondo Metropolitano
en 2013 y relacionados con el Plan Estatal de Desarrollo, 10 proyectos de a ZM de
Mexicali y 15 proyectos de la ZM de Tijuana, se inscriben en el eje Desarrollo
regional sustentable, mismos que podran observarse con mayor detalle en la tabla 11
siguiente para Mexicali y posteriormente en la tabla 12 para Tijuana.

De manera general se puede observar que los temas principales a los que se ejercio
el recurso en la ZM de Mexicali correspondid: a) Administracion institucional y
financiamiento; b) Administracion Urbana; c) Alcantarillado pluvial; d) Cruces
fronterizos; e) Desarrollo regional; f) Equipamiento y servicios; g) Gestion
gubernamental; h) Infraestructura del transporte; i) Infraestructura vial; j) Planeacion
urbana; k) Reservas territoriales; y I) Vivienda.

De manera similar para la ZM de Tijuana los temas a los que se ejercio el recurso
fueron: a) Alcantarillado Pluvial; b) Aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas; c¢) Cruces fronterizos; d) Desarrollo regional; €) Equipamientos y
Servicios; f) Infraestructura Vial; g) Normatividad ambiental; h) Planeacion urbana;
i) Proteccidn al medio ambiente; j) Reservas territoriales; k) Re-uso de agua residual;
y 1) Vivienda.
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Tabla 11 Proyectos en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 de 1a.ZM Mexicali.

No

Nombre

Eje

Subeje

Tema

Corredor Verde Rio Nuevo 3ra etapa (Construccion de

1 talud) Desarrollo regional sustentable |Infraestructuray equipamiento Infraestructura vial
2 |Corredor Palaco 2da etapa Desarrollo regional sustentable |Infraestructuray equipamiento Infraestructura vial
Elaboracién de Normas Técnicas Complementarias de ] . ] .
3 e Desarrollo regional sustentable |Planeacion y desarrollo urbano regional |Desarrollo regional
Edificacion 3ra etapa
. . Agua Potable y saneamiento Alcantarillado pluvial
4 [Colector Pluvial Dren 134 Desarrollo regional sustentable — -
Infraestructura y equipamiento Infraestructura vial
Planeacion urbana
Gestion gubernamental
5 |Programa de re-densificacion del area urbana Desarrollo regional sustentable |Planeacién y desarrollo urbano regional | Administracion urbana
Reservas territoriales
Vivienda
. - . Agua Potable y saneamiento Alcantarillado pluvial
6 |Programa Sectoral de Pluviales para M exicali Desarrollo regional sustentable —— -
Infraestructura y equipamiento Infraestructura vial
Desarrollo regional
. . Planeacion urbana
Planeacion y desarrollo urbano regional -
Gestion gubernamental
7 |Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro  |Desarrollo regional sustentable Administracién Urbana
Infraestructura vial
Infraestructura y equipamiento Equipamiento y servicios
Cruces fronterizos
Planeacion y desarrollo urbano regional [Desarrollo regional
Normas Técnicas para Construccion de Pavimentos en el ) i
8 | \1unicinio de M P I de Baia Californi Desarrollo regional sustentable o Infraestructura vial
unicipio de iexicall, de baja Lalirornia Infraestructura y equipamiento Administracion institucional y
financiamiento
9 [Centro historico de Mexicali Desarrollo regional sustentable |Infraestructuray equipamiento Infraestructura vial
Planeacion y desarrollo urbano regional [Desarrollo regional
10 |Proyecto de rutas ciclistas Desarrollo regional sustentable |Infraestructuray equipamiento Infraestructura del transporte

Infraestructura y equipamiento

Infraestructura del transporte

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Consejo de Desarrollo Metropolitano, 2013.
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Tabla 12 Proyectos en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 de l1a.ZM Tijuana.

No Nombre Eje Subeje Tema
1 [Modernizacién Acceso Sur Tecate-Ensenada 4a Etapa. Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Infraestructura Vial
Alcantarillado Pluvial
i . Agua potable y saneamiento Reuso de agua residual
2 |Obras del Rio Parque Tecate, 3ra etapa. Desarrollo Regional Sustentable -
Reuso de agua residual
Infraestructura'y Equipamiento Equipamientos y Servicios
3 |Modernizacion Acceso Carretera Tijuana-Tecate B. C. Desarrollo Regional Sustentable Infraestructuray Equipamiento Infraestructura Vial
4 [Construccion del Bulevar Cuauhtemoc Sur 2da etapa, tijuana. Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Infraestructura Vial
5 |Rehabilitacién del Corredor 2000 3ra etapa. Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Infraestructura Vial
Construccion del gran parque metropolitano, 4a etapa, playas de ; I . . .
6 Rosarito gran parg P pa, play Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Equipamientos y Servicios
Estudio de Solucion Pluvial del Corredor Tijuana-Rosarito 2000, en la ) Agua potable y saneamiento Alcantarillado Pluvial
7 - ) L Desarrollo Regional Sustentable — -
Ciudad de Tijuana, Baja California Infraestructuray Equipamiento Infraestructura Vial
8 |Normas de edificacion zona metropolitana Desarrollo Regional Sustentable Planeacion y desarrollo urbano regional Desarrollo regional
9 |Avenida Internacional 2da etapa, Tijuana B. C. Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Infraestructura Vial
10 |Rehabilitcion de la caretera Tijuana-Tecate Desarrollo Regional Sustentable Infraestructuray Equipamiento Infraestructura Vial
11 [Acceso a garita de exportacion Otay | Desarrollo Regional Sustentable Infraestructuray Equipamiento Cruces fronterizos
Acceso a equipamiento al centro de control, mando, comunicacién X . . .
12 quip . Y |pesarrolio Regional Sustentable Infraestructuray Equipamiento Infraestructura Vial
computo metropolitano
Estudio de evaluacién de los pavimentos del corredor tijuana-rosarito ; L .
13 . . P ! Desarrollo Regional Sustentable Infraestructura'y Equipamiento Infraestructura Vial
2000, en la ciudad de la tijuana
Planeacion y desarrollo urbano regional Planeacion urbana
Actualizacion del programa parcial de mejoramiento de la zona centro ;
14 o Desarrollo Regional Sustentable :
de tijuana _— Infraestructura Vial
Infraestructuray Equipamiento — —
Equipamientos y Servicios
Planeacion urbana
Planeacion y desarrollo urbano regional Reservas territoriales
Vivienda
15 [Programa parcial de desarrollo urbano Alamar y andlisis de cuenca Desarrollo Regional Sustentable Normatividad ambiental

Sustentabilidad y medio ambiente

Aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas

Proteccion al medio ambiente

Infraestructura'y Equipamiento

Infraestructura Vial

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por el Consejo de Desarrollo Metropolitano, 2013.
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Georeferenciacidon de las acciones realizadas en el territorio

En este apartado, por medio de mapas tematicos elaborados a través de un Sistema
de Informacion Geogréafica (SIG), se identifican las zonas de alta densidad
poblacional, asi como las Zonas de Atencidn Prioritaria de las zonas metropolitanas
de Mexicali y Tijuana con el objetivo de analizar la proximidad de estas a las obras
realizadas con recursos del Fondo Metropolitano durante el ejercicio 2013. Lo
anterior como apoyo al anélisis de pertinencia y focalizacion que deben considerarse
por el Consejo de Desarrollo Metropolitano al elegir las obras a realizar segun las
necesidades de la poblacion y el criterio de impacto social.

Se anexa en esta evaluacion archivo digital de los mapas tematicos generados,
mismos que podran consultarse en capas tematicas a través del archivo pdf, y
formato .tab, informacion elaborada a través del software Mapinfo como SIG.

Localizacion de obras y densidad de poblacién

La densidad de poblacion se refiere al nimero promedio de habitantes de un area
urbana o rural en relacién con una unidad de superficie dada. La importancia de
analizar la densidad de las zonas metropolitanas radica en que la concentracion de
la poblacion conlleva a que las acciones realizadas en el territorio beneficien a un
mayor nimero de habitantes y se adopte este como criterio para la aprobacion de las
acciones del fondo.

Para el caso de las zonas metropolitanas de estudio se observa que el nimero de
habitantes por km?en la ZM de Tijuana (396.0 hab/km?) es 6.6 veces la densidad de
la ZM de Mexicali (59.8 hab/km?), ello debido a que el territorio que ocupa la ZM
de Mexicali es 3.5 veces mas extenso que el que ocupa la ZM de Tijuana dando
como resultado una menor densidad de poblacion.

En los mapas 3 y 4 se presentan las densidades poblacionales para las zonas
metropolitanas de Mexicali y Tijuana expresadas en numero de habitantes por
manzana con base en la informacion de INEGI (2010).
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En la ZM de Mexicali el 70.8% de las manzanas presentan una densidad de 0 a 80
habitantes, en el resto (29.2%) la densidad de poblacion por manzana varia de 80
hasta 4020 habitantes (ver mapa 3). Se observa que en la ciudad de Mexicali las
manzanas con mayor densidad se localizan principalmente en la periferia de la
mancha urbana del municipio, y al norte de San Felipe.
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Mapa 3 Localizacién de obras y densidad de poblacién por manzana, ZM Mexicali 2010.
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Elaboracién propia con base en Censo de poblacién y vivienda, 2010.
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Para la ZMT, se observa en términos generales que dos terceras partes de las
manzanas (66.8%) son de baja densidad. Sin embargo, cabe sefialar que existen
diferencia importantes entre los municipios que integran la ZMT, ya que mientras
en Tijuana el 35.7% de las manzanas presentan alta densidad poblacional, este
porcentaje se reduce a 24.1% en Tecate y a 14.1% en Playas de Rosarito (ver mapa
4). Lo anterior hace suponer que el impacto de las obras y acciones realizadas en
dicha zona metropolitana seran diferentes en funcion de la densidad poblacional que
se presente en cada uno de sus municipios.

Para el caso de la ZM de Mexicali y de la ZM de Tijuana las obras a cargo del Fondo
Metropolitano en 2013, se localizaron en areas de baja densidad poblacional debido
a que por su naturaleza obedecen al objetivo de conectividad de las localidades y los
municipios que la integran.

41



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Mapa 4 Localizacion de obras y densidad de poblacion por manzana, ZM Tijuana 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de poblacién y vivienda, 2010.
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Zonas de atencion prioritaria

Otro de los criterios, vinculado al territorio, para la seleccion acciones a realizar con
recursos del Fondo Metropolitano son las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Se consideran Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) las areas o regiones, sean de
caracter rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacion,
indicativos de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social de acuerdo con lo establecido en la Ley de Desarrollo Social.

Las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2013 con base en los Criterios
Generales para la Determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria, emitidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como en
los resultados de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados
fueron definidas de la siguiente manera (SEGOB, 2012):

I.  Zonas de Atencion Prioritaria Rurales. Municipios que cumplen con alguna de
las siguientes condiciones: son de muy alta o alta marginacion, tienen un muy alto o
alto indice de rezago social o al menos el 25% de la poblacion se encuentra en
pobreza multidimensional extrema y que registran una poblacion de 15.5 millones
de habitantes.

Il. Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas. Manzanas en localidades urbanas cuya
poblacion registra altas concentraciones de pobreza multidimensional.

Considerar el criterio de Zonas de Atencion Prioritaria permitira atender por parte
del Fondo Metropolitano necesidades en zonas de interés para otras otros programas
ya sean federales, estales o municipales, con los cuales se puede establecer
coordinacion buscando la complementariedad de las acciones a realizar a fin de
lograr mayor impacto en el mejoramiento del bienestar y calidad de vida de la
poblacion que en ellas reside.

En el mapa 5 se presenta la localizacion de las ZAP en la ZMM, concentrandose
principalmente en el oriente y en la periferia al sur del municipio, asi como al norte
de San Felipe. De las acciones realizadas durante 2013 en la ZMM, aquellas cuya
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cobertura es focalizada ya que los beneficiarios son solo un porcentaje de la
poblacidn, ninguna se localiza en zonas de atencion prioritaria (ver mapa 5), por lo
cual se recomienda que sea un criterio a considerar para priorizar las obras a realizar
con recursos del Fondo Metropolitano.
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Mapa 5 Localizacion de obras y acciones del Fondo Metropolitano segun ZAP, ZM Mexicali 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEDESOL, 2013.
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Por su parte, en la ZMT las zonas de atencion prioritaria se localizan principalmente
en la periferia de Tijuana, al sur de Tecate y al oriente de Rosarito. A deferencia de
la ZMM, en la ZMT 4 de las obras se localizan en ZAP correspondiendo 3 al
municipio de Tijuanay 1 en el municipio de Tecate. Dichas obras vendran a impactar
positivamente (ver mapa 6).

Mapa 6 Localizacién de obras y acciones del Fondo Metropolitano segin ZAP, ZM Tijuana

2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEDESOL, 2013.
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Desarrollo del Fondo Metropolitano 2013

A continuacién se presentan las acciones realizadas en 2013 en las zonas
metropolitanas de Mexicali (ZMM) y Tijuana (ZMT), basadas en las notas técnicas
donde se observa la cantidad de poblacion impactada, tiempo estimado de los
proyectos, y su ubicacion.

Poblacidn Beneficiaria del ejercicio del Fondo Metropolitano de la ZM
de Mexicali

Para el caso de la ZMM, con base en la informacion de beneficiarios por las obras y
acciones estos pueden ser de tres tipos, en primer lugar se encuentran aquellas
acciones cuyo beneficio estimado alcanza a toda la poblacion como son la
elaboracién de normatividad en materia de edificacion y de construccion de
pavimentos, asi como planes sectoriales y parciales; para el caso de la ZMM este
tipo de acciones representaron el 50% de las acciones ejecutadas. En segundo lugar,
aquellas obras y acciones que benefician solo a una parte de la poblacion pero cuyo
beneficio alcanza a mas de la mitad de la poblacion como es el Programa de
Redensificacion Urbana y el Programa de rutas ciclistas, y en tercer lugar proyectos
focalizados a ciertas zonas ya que responden a problematicas especificas,
particularmente a necesidades de infraestructura (ver tabla 13).
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Tabla 13 Poblacién beneficiaria en la ZMM.

. . Poblacién beneficiaria/poblacion de
No Acciones Beneficiarios no

la ZMM (%)

Corredor Verde Rio Nuevo 3ra etapa

1 L 0,0 32.02
(Construccidn de talud) 300,000 0

2 Corredor Palaco 2da etapa 50,000 5.34
Elaboracién de normas técnicas

3 complementarias de edificacion 3ra 936,826 100.00
etapa

4  Colector Pluvial Dren 134 381,717 40.75

5 Programa de re-densificacion del &rea 800,000 85.39
urbana

6 Prog.ram_a Sectorial de Pluviales para 936,826 100.00
M exicali
Programa Parcial de Desarrollo

! Urbano de la Zona Centro 936,826 100.00
Normas Técnicas para Construccion

8 de Pavimentos en el Municipio de 936,826 100.00
M exicali

9 Centro histérico de M exicali 936,826 100.00

10 Proyecto de rutas ciclistas 759,537 81.08

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Metropolitano de Mexicali

Poblacion Beneficiaria del ejercicio del Fondo Metropolitano de la ZM de
Tijuana

En lo que respecta a la ZMT, debido a que se integra por tres municipios (Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito), de las obras que se realizaron corresponden en su
mayoria a infraestructura por lo tanto su impacto y beneficios tienen que ver con
areas especificas dentro de la zona, a excepcién de las normas de edificacion cuya
aplicacion es de caracter casi general, y la rehabilitacion del Corredor 2000 3era
etapa que al ser una obra de conexion beneficia a gran cantidad de poblacion sea o
no residente de la ZMT (ver tabla 14).
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Tabla 14 Poblacién beneficiaria en la ZMT.

Poblacién
No Acciones Beneficiarios beneficiaria/poblacion de la
ZMT (%)

1 M odernizacion Acceso Sur Tecate- 101,079 577
Ensenada 4a Etapa.

Obras del Rio Parque Tecate, 3ra

101,079 5.77
etapa.

M odernizacién Acceso Carretera
. 101,07 a7
3 Tijuana-Tecate B. C. 01,079 S

4 Construccion del__BuIevar Cuauhtémoc 400,000 2284
Sur 2da etapa, Tijuana.

Rehabilitacion del Corredor 2000 3ra

5 1,650,351 94.23
etapa.
Construccion del gran parque

6 metropolitano, 4a etapa, playas de 73,000 4.17
Rosarito
Estudio de Solucion Pluvial del

7 Corredor Tijuana-Rosarito 2000, en la 275,000 15.70

Ciudad de Tijuana, Baja California

8 Normas o!e edificacion zona 1,700,000 97.06
metropolitana

Avenida Internacional 2da etapa,

9 Tijuana B. C. 20,160 1.15

10 Rehabilitacion de la carretera Tijuana- 100,000 5.71
Tecate

11 Acceso a garita de exportacion Otay | 180,000 10.28
Acceso a equipamiento al centro de

12 control, mando, comunicacion y 716,000 40.88
computo metropolitano
Estudio de evaluacion de los
pavimentos del corredor Tijuana-

13 rosarito 2000, en la ciudad de la 275,000 15.70
Tijuana
Actualizacion del programa parcial de

14 mejoramiento de la zona centro de 150,000 8.56
Tijuana
Programa parcial de desarrollo urbano 100,000 571

Alamar y analisis de cuenca

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Metropolitano de Tijuana.

Cabe mencionar que se deben realizar evaluaciones de impacto social de las obras y
acciones donde se incorpore la opinion de los beneficiarios para valorar el nivel de
satisfaccion, con el fin de hacer evidente y objetiva el sentido del indicador que se
utiliza en las notas técnicas de la cantidad de poblacién beneficiada.
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Recursos asignados a proyectos por zona metropolitana

De acuerdo a la informacion obtenida de gabinete por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Baja California referente al proceso de recepcion de recurso
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) enviado hacia el Fiduciario
BANOBRAS, se encontro, para la Zona Metropolitana de Mexicali dos depdsitos,
el primero por la cantidad de $25,270,486.00 M.N y el segundo por la cantidad de
$7,241,667.00 M.N., cantidades mismas que se transfirieron a las cuentas especificas
del Fondo Metropolitano FID 2166 de manera expedita obteniéndose un patrimonio
del fondo de $32,512,153.00 M.N.

De igual manera referente al proceso de recepcion de recurso de la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) enviado hacia el Fiduciario BANOBRAS, se encontrd, para
la Zona Metropolitana de Tijuana tres depdsitos, el primero por la cantidad de
$18,368,624.00 M.N y el segundo por la cantidad de 52,948,953.00 M.N, y un
ultimo deposito por la cantidad de 29,036,603.00 M.N. cantidades mismas que se
transfirieron a las cuentas especificas del Fondo Metropolitano FID 2146 de manera
expedita obteniéndose un patrimonio del fondo de 100,354,180.00 M.N.

Tabla 15 Montos financieros de los proyectos realizados en la ZM de Mexicali

Monto del apoyo

No Nombre %

financiero
1 Corredor Verde Rio Nuevo 3ra etapa (Construccion de talud) $ 2,000,000.00 6.15
2 Corredor Palaco 2da etapa $ 10,012,153.00 30.80
3 eEtI:szracién de Normas Técnicas Comp lementarias de Edificacion 3ra $ 600.000.00 185
4 Colector Pluvial Dren 134 9,000,000.00 27.68
5 Programa de Re-densificacion del area Urbana 1,000,000.00 3.08
6 Programa Sectoral de Pluviales para Mexicali 1,000,000.00 3.08
7 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro 800,000.00 2.46

Normas Técnicas para Construccion de Pavimentos en el Municipio de
M exicali

9 Centro Histdrico de Mexicali 5,600,000.00 17.22
1,500,000.00 4.61

32,512,153.00 100

10 Proyecto de Rutas Ciclistas
Total

$
$
$
$
$ 1,000,000.00 3.08
$
$
$

Fuente: Creacidn propia con datos de notas técnicas del Consejo para el Desarrollo Metropolitano.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior 15, la asignacion del recurso en términos
porcentuales se concentro para la ZM de Mexicali, 3 obras poseen la mayor cantidad
del recurso que en su conjunto representa el 75.7%, acciones correspondientes a
obras de construccion, de las cuales 2 impactaron en un 100% y una en un 40.7% a
la poblacion de manera indirecta como se aprecia en la tabla 13 referente a
beneficiarios de Mexicali.

Tabla 16 Montos financieros de los proyectos realizados en la ZM de Tijuana

Monto del apoyo

No Nombre %

financiero

1 M odernizacion Acceso Sur Tecate- $ 4,000,000.00 4.02
Ensenada 4a Etapa.

5 Obras del Rio Parque Tecate, 3ra $ 2,000,000.00 201
etapa.
M odernizacion Acceso Carretera

3 Tijuana-Tecate B. C. $ 2,000,000.00 2.01

4 Construccion deI"BuIevar Cuauhtemoc $ 17.300,000.00 17.39
Sur 2da etapa, Tijuana.

5 Rehabilitacion del Corredor 2000 3ra $ 10,154,180.00 1021
etapa.
Construccion del Gran Parque

6 Metropolitano, 4a etapa, Playas de $ 3,000,000.00 3.02
Rosarito
Estudio de Solucion Pluvial del

7 Corredor Tijuana-Rosarito 2000, enla  $ 100,000.00 0.10
Ciudad de Tijuana, Baja California

8 Normas d_e Edificacion Zona $ 800,000.00 0.80
Metropolitana
Avenida | ional 2

9 _\_/enlda nternacional 2da etapa, $ 30,000,000.00 30.16
Tijuana B. C.

10 Rehabilitcion de la caretera Tijuana- $ 6.500,000.00 6.54
Tecate

11 Acceso a garita de exportacion Otay I~ $ 6,000,000.00 6.03
Acceso a equipamiento al centro de

12 control, comando, comunicacion y $ 12,000,000.00 12.07
computo metropolitano
Estudio de evaluacion de los
pavimentos del corredor Tijuana-

13 Rosarito 2000, en la ciudad de la $ 1,800,000.00 181
Tijuana
Actualizacion del programa parcial de

14 mejoramiento de la zona centro de $ 2,000,000.00 2.01
Tijuana

15 Programa parc_la_l de desarrollo urbano $ 1.800.000.00 181
Alamar y andlisis de cuenca
Total $ 99,454,180.00 100

Fuente: Creacion propia con datos de notas técnicas del Consejo para el Desarrollo Metropolitano.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior 16, la asignacion del recurso en términos
porcentuales en la ZM de Tijuana, se concentro en 4 obras se concentrd el recurso
gue en su conjunto representa el 69.83%, mientras que de las 11 restantes se
concentré el 30.17%.

Ahora bien, es necesario mencionar como se aprecia en la tabla 17, el tiempo
estimado para la ejecucién de las acciones y/o proyectos de la ZM de Mexicali, los
cuales tienen una duracién de 3 a 6 meses, sin embargo de acuerdo a la informacion
proporcionada, se encontrd que algunos proyectos no inician en tiempo por lo que
se retrasa los beneficios en tiempo, sin embargo debe mencionarse que todas fueron
realizadas y completadas.

Tabla 17 Proyectos de la Zona Metropolitana de Mexicali y tiempo estimado para

ejecucion.
No Nombre Meses Inicio  Término A,no (.je
Término
1 Corredor V.e,rde Rio Nuevo 3ra etapa 3 Meses Junio Agosto 2013
(Construccién de talud)
2 Corredor Palaco 2da etapa 3 Meses Agosto  Octubre 2013
Elaboracion de Normas Técnicas
3 Complementarias de Edificacion 3ra 4 Meses Julio Octubre 2013
etapa
4 Colector Pluvial Dren 134 6 Meses Julio  Diciembre 2013
5 Programa de Re-densificacion del area 6 Meses Mayo  Octubre 2013
Urbana
6 Progl.ram.a Sectoral de Pluviales para 5 Meses Julio  Noviembre 2013
M exicali
Programa Parcial de Desarrollo
7 Urbano de la Zona Centro 6 Meses Mayo  Octubre 2013
Normas Técnicas para Construccion
8 de Pavimentos en el Municipio de 5 Meses Julio  Noviembre 2013
M exicali
9 Centro Historico de Mexicali 5 Meses Abril Agosto 2013
10 Proyecto de Rutas Ciclistas 6 Meses Mayo  Octubre 2013

Fuente: Creacion propia con datos de notas técnicas del Consejo para el Desarrollo Metropolitano.

En la ZM de Mexicali, la obra Corredor Verde, Rio Nuevo 3ra etapa, y el Corredor
Palaco 2da etapa, se elaboro diferimiento debido a la entrega tardia de los anticipos,
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cambiando la fecha de terminacion al 19 de marzo de 2014 y 21 de diciembre
respectivamente, sin mordicar el monto anteriormente pactado en el contrato.

De igual manera para la ZM de Tijuana, los proyectos tienen duracion de 3 a 6 meses,
no obstante debiera considerarse estimar de manera precisa el tiempo estimado
basado desde la fecha con la que se cuente con el recurso disponible.

Tabla 18 Proyectos de la Zona Metropolitana de Tijuana y tiempo estimado para ejecucion.

No Nombre Meses Inicio Término Ano ge
Término
1 M odernizacion Acceso Sur Tecate-Ensenada 4a 3 Meses Agosto Octubre 2013
Etapa.
2 Obras del Rio Parque Tecate, 3ra etapa. 2 Meses Agosto  Septiembre 2013
3 L\:/Iodernlzacmn Acceso Carretera Tijuana-Tecate B. 3 Meses Agosto Octubre 2013
4 Construc_:_cmn del Bulevar Cuauhtémoc Sur 2da 5 Meses Julio Noviembre 2013
etapa, Tijuana.
5 Rehabilitacién del Corredor 2000 3ra etapa. 6 Meses Julio Diciembre 2013
6 Construccion del Gran 'Parque Metropolitano, 4a 6 Meses Julio Diciembre 2013
etapa, Playas de Rosarito.
Estudio de Solucién Pluvial del Corredor Tijuana-
7 Rosarito 2000, en la Ciudad de Tijuana, Baja 6 Meses Julio Diciembre 2013
California.
8 Normas de Edificacion Zona M etropolitana. 3 Meses Septiembre Noviembre 2013
9 Avenida Internacional 2da etapa, Tijuana B. C. 5 Meses Agosto  Diciembre 2013
10 Rehabilitcién de la carretera Tijuana-Tecate. 5 Meses Julio Octubre 2013
11 Acceso a garita de exportacion Otay |. 6 Meses Julio Diciembre 2013
A ipami I | . .
1p Heeesoa eqmpan_nen_tp a ce,ntro de control, . 6 Meses Julio Diciembre 2013
comando, comunicacién y cémputo metropolitano.
Estudio de evaluacién de los pavimentos del
13 corredor Tijuana-Rosarito 2000, en la ciudad de la 6 Meses Julio Diciembre 2013
Tijuana.
Actualizacion del ial . .
14 cFua IZ:?:ICIOH del programa parcia d.? 4 Meses Septiembre Diciembre 2013
mejoramiento de la zona centro de Tijuana.
Programa parcial rrollo urbano Alamar . .
15 ograma parcial de desarrollo urbano Alamar'y 4 Meses Septiembre Diciembre 2013

analisis de cuenca.
Fuente: Creacion propia con datos de notas técnicas del Consejo para el Desarrollo Metropolitano.

En la ZM de Tijuana, la obra Modernizacion del acceso sur Tecate Ensenada 4ta
etapa se elabord diferimiento debido a la entrega tardia de 75 dias naturales los
anticipos, cambiando la fecha de terminacion al 16 de marzo de 2014. Y de igual
manera la obra de Rehabilitacion de la carretera Tijuana-Tecate que se modifico su
término hasta el 25 noviembre de 2013.
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Analisis FODA

A continuacidn se presenta el anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) concentrado, correspondiente a las dos zonas metropolitanas, las
cuales presentan misma tendencia de desarrollo por ser ejecutadas dentro del mismo
estado, situacion que pudiera ser diferente cuando se trata de zonas metropolitanas

ubicadas en dos 0 mas estados.

Con la informacion contenida, dentro del andlisis interno correspondiente a las
Fortalezas y Debilidades se percibe la capacidad institucional, mientras que con el
analisis externo las vulnerabilidades a las que puede enfrentarse, por lo tanto se
permite generar recomendaciones contrarrestando las debilidades y amenazas, para
que esto contribuya a solventar el resto o problematicas que se presentan en cada
una de las zonas metropolitanas identificadas.

Ambiente interno y externo

Tabla 19 Anélisis interno del Fondo Metropolitano, Mexicali y Tijuana

Fortalezas

Debilidades

Se cuenta una administracién
competente para la realizacion de
actividades acorde a las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano.
Estrecha disponibilidad de
comunicacion para la planeacion y
ejecucion de las acciones.

Se cuenta con un banco de proyectos
para el Estado de Baja California lo que
permite una seleccién de proyectos
cuando existe recurso disponible.

Existe la posibilidad de que el
patrimonio del Fideicomiso pueda
incrementarse a través de otros
recursos con la posibilidad de generase
una cuenta especifica en su caso.

Aunque se cumple con las reglas de operacién del Fondo Metropolitano
para ambas Zonas, es posible diversificar su ejecucion, con base en las
politicas nacionales, estatales y municipales.

No se existe participacion efectiva de la ciudadania en la seleccién,
seguimiento y evaluacién de proyectos.

Se carece de un mecanismo establecido y sistematico para la

determinacion de prioridades en la toma de decisiones, considerando los
perfiles caracteristicos de cada zona metropolitana para la aprobacién de
los proyectos a ejecutarse.

A pesar de que existe una estrecha relacion entre los tres niveles de
gobierno, y posibilidad de compartir informacion, no se integra y
comparte de manera completa la informacién con las instancias

responsables.

Se carece de un espacio o portal especifico y oficial que permita que la
obtencion de informacion del desarrollo del Fondo Metropolitano para
consulta de manera directa y que sea ésta la que garantice la

transparencia y rendicion de cuentas.

Se ha limitado el ejercicio del recurso en estudios, programas y obras de
infraestructura y equipamiento y se ha descuidado la oferta del recurso a
acciones, planes y evaluaciones.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 20 Anélisis externo del Fondo Metropolitano, Mexicali y Tijuana

Oportunidades

Amenazas

El Fondo Metropolitano es un mecanismo para lograr
el desarrollo y vinculacion entre la planeacion y
ejecucion de nivel Federal a nivel Estatal y Municipal.

Las Reglas de Operacién brindan la posibilidad para
que el Consejo para el Desarrollo Metropolitano

establezca, basado en la correcta justificacion, la
aprobacion de obras que pueden realizarse fuera de la
Zona Metropolitana pero que por su importancia y
funcionalidad permiten el desarrollo de la regién, como
puede ser el caso de Ensenada en Baja California y
San Luis Rio Colorado en Sonora.

La incorporacién de los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) contribuird en la consolidacién de la
informacion y tomas de decisiones para la seleccion y
distribuciéon éptima de los recursos beneficiando a
mayor numero de personas y espacios para el

desarrollo regional urbano vy territorial.

La seleccién de proyectos se basa en funcién del
recurso disponible y la urgencia de la accion.

Durante el ejercicio 2013, no era posible la aprobacién
de proyectos, estos estaban determinados en base al
recurso disponible, actualmente la situacién ha

cambiado dando oportunidad a la aprobacion de
proyectos basandose en la espera de la obtencién de
fondos para ser ejercidos.

Las condiciones y efectos climatolégicos han

determinado la seleccion de las obras a realizarse
(informacién sustentada en las notas técnicas de los
proyecto aprobados).

Ante la dificultad que pueda existir por el manejo de los
recursos, no se ha incrementado el patrimonio del
fideicomiso para Tijuana ni Mexicali.

Existe desconocimiento de mecanismos que pueden
existir para la gestion de fondos a nivel internacional
para dotar de mayores recursos para la ejecucion de
mayor numero de obras.

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones y recomendaciones

Con la presente evaluacién especifica de desempefio del Fondo Metropolitano en el
ejercicio 2013, no solo se pudo evaluar el avance fisico y financiero de las obras y
acciones emprendidas y su contribucién al desarrollo del Estado de Baja California,
sino también fue posible revisar a nivel normativo la planeacion y ejecucion del
recurso, a partir de lo establecido por las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano, obteniendo hallazgos que permitieron generar recomendaciones para
aprovechar al maximo, con eficiencia y eficacia, los recursos.

Las Zonas Metropolitanas evaluadas presentan perfiles y necesidades diversas, el
area, ubicacidon y numero de municipios que las integran son diferentes, la ZM de
Tijuana contiene 3 municipios (Tijuana, Rosarito y Tecate), mientras que la ZM de
Mexicali solo un municipio pero geograficamente diferenciado por su zona urbana,
concentrada en la cabecera municipal, el Valle de Mexicali y San Felipe, debido a
ello es importante considerar a traves de la evaluacion estrategias adecuadas para su
optimo desarrollo. Es importante sefialar que el dinamismo y crecimiento acelerado
es desigual concentrandose mayor poblacion en el municipio de Tijuana en
comparacion con los municipios de Rosarito y Tecate y Mexicali respecto a su Valle
y San Felipe, trayendo como consecuencia procesos de desarrollo urbano
diferenciado.

En cuanto a la administracion del fondo y su operacion, se establece que los
resultados han sido positivos al cumplir con la integracion del Consejo para el
Desarrollo Metropolitano de su respectiva Zona Metropolitana, asi como también
con los Comites Técnicos del Fideicomiso y Subcomités Técnicos de Evaluacion
respectivos.

En cuanto a indicadores se refiere, en su anexo las Reglas de Operacion contemplan
el indicador de avance fisico y financiero; sin embargo, por la informacion obtenida
a través de las notas técnicas, contratos e informes financieros y de obras, es posible
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considerar la inclusién de otros indicadores basados en resultados, asi como de
impacto y de percepcidn de la poblacion beneficiada, esto con la intencion de hacer
mas asertivas las acciones realizadas.

De acuerdo a la informacion de gabinete, fue posible percibir que existe entre los
tres niveles de gobierno una estrecha cooperacion en la planeacion, propuesta y
ejecucion de los proyectos y programas, asi como en la disposicion a compartir
informacidn de manera pronta y expedita.

A través de la Cédula de Control del Avance de Inversion del 4to trimestre de 2013
del Fondo Metropolitano de cada una de las zonas de estudio, fue posible determinar
informacién relevante que se detalla en la evaluacidn especifica, y considerando
como hallazgo sobresaliente que el recurso asignado para la ZM de Tijuana presenta
una tendencia creciente tomando como base el afio 2010 con poco més de 86
millones de pesos; 87 millones en 2011; 92 millones en 2012; y 100 millones de
pesos en 2013; mientras que para la ZM de Mexicali los recursos han variado, con
importantes reducciones ya que en 2010 contdé con poco mas de 51 millones
reduciéndose a 25 millones en 2011; en 2012 aument6 a 30 millones y en 2013
registrd 32 millones de pesos. Es importante sefialar que por la cantidad de proyectos
que se contemplan para el Estado de Baja California en el Proyecto Estratégico de
Baja California 2013-2019 se requiere de dotar con mayores recursos a los
Fideicomisos de cada Zona Metropolitana en Baja California.

En cuanto a recursos que se ejercen con los diferentes Fondos Metropolitanos
evaluados, es necesario revisar los procedimientos en cuanto a tiempo para la
correcta gestion de recursos

De acuerdo a la evaluacion de los recursos, los tiempos de la planeacién estimada y
la ejecucion del programa y/o proyecto realizado se recomienda gestionar lo antes
posible el recurso para poder ser utilizado en tiempo. Con base en el anélisis de la
ejecucion de obras y proyectos se observa que inician en forma tardia, debido a que
no se dispone del recurso necesario para cubrir los anticipos con base en los
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contratos, por lo cual se hace necesario generar diferimientos en los plazos, situacion
que afecta el cumplimento y desempefio del fondo, y en consecuencia se afecta la
solucion a los problemas en la zona metropolitana correspondiente. Por lo tanto, es
recomendable realizar una revision en el procedimiento y tiempos programados.

Si bien no se puede determinar de manera precisa la cantidad que deba de solicitarse
basandose en un solo criterio, por lo que debe ser multifactorial la decision del
recurso federal, se presenta a continuacion la tabla de estimacion de recursos per
capita de 47 zonas metropolitanas, debido a la inquietud de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado que se dé a conocer las diferencias
del recurso y alcances que se puedan estimar gestionar.

Por ello en la siguiente tabla, encontrara, presupuesto de 2013, la poblacion de las
ZM vy la estimacion de recursos per capita. De esta manera si se tomar el criterio
como maximo para presupuestar le corresponderia a la ZM de Mexicali la cantidad
estimada de $133,956,474.78 M.N; mientras que para la ZM de Tijuana la cantidad
de $250,436,461.66 M.N, informacién basada la cantidad de poblacién a ser
beneficiada.
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Tabla 21 Estimacion de presupuesto per capita

Presupuesto /

No Descripcion Presupuesto 2013 % Poblacién % Poblacién

1 Zona Metropolitana de la Ciudad de Aguascalientes 115,728,099.00 1.34% 932,369  1.55% 133,319,169.66
2 Zona Metropolitana de la Ciudad de Tijuana 100,354,180.00 1.16% 1,751,430 2.91% 250,436,461.66
3 Zona Metropolitana de Mexicali 32,512,153.00 0.38% 936,826  1.55% 133,956,474.78
4 Zona Metropolitana de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez 75,313,254.00  0.87% 684,156  1.14% 97,827,265.64
5 Zona Metropolitana de Juarez 45,097,757.00  0.52% 1,332,131 2.21% 190,481,020.71
6 Zona Metropolitana de Chihuahua 40,086,895.00 0.47% 852,533  1.41% 121,903,443.45
7 ZonaMetropolitana de Saltillo 100,217,237.00  1.16% 823,128  1.37% 117,698,831.13
8 Zona Metropolitana de Monclova - Frontera 50,108,619.00 0.58% 317,313  0.53% 45,372,492.74
9 Zona Metropolitana de Piedras Negras 40,086,895.00 0.47% 180,734  0.30% 25,843,101.62
10 Zona Metropolitana de Colima - Villa de Alvarez 40,086,895.00 0.47% 334,240  0.55% 47,792,879.50
11 Zona Metropolitana de Tecoman 24,052,137.00 0.28% 141,421  0.23% 20,221,747.28
12 Zona Metropolitana de la Ciudad de Ledn 350,760,331.00 4.07% 1,609,504 2.67% 230,142,504.58
13 Zona Metropolitana de La Laja - Bajio 9,019,551.00 0.10% 955,992  1.59% 136,697,015.50
14 Zona Metropolitana de Moroleén - Uriangato 24,052,137.00 0.28% 108,669  0.18% 15,538,548.42
15 Zona Metropolitana de la Ciudad Acapulco 92,145,549.00 1.07% 863,431  1.43% 123,461,745.28
16 Zona Metropolitana de Pachuca 100,000,000.00 1.16% 512,196  0.85% 73,238,755.71
17 Zona Metropolitana de Tulancingo 30,000,000.00 0.35% 239,579  0.40% 34,257,330.89
18 Zona Metropolitana de Tula 50,108,619.00 0.58% 205,812  0.34% 29,428,997.47
19 Zona Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara 882,112,123.00 10.24% 4,434,878  7.36% 634,141,903.60
20 Zona Metropolitana de Ocotlan 29,062,999.00 0.34% 141,375  0.23% 20,215,169.76
21 Zona Metropolitana de Toluca 350,760,331.00  4.07% 1,936,126  3.21% 276,846,088.49
22 Zona Metropolitana de Morelia 35,076,033.00 0.41% 829,625 1.38% 118,627,835.26
23 Zona Metropolitana de Cuernavaca 45,097,757.00  0.52% 924,964  1.54% 132,260,330.89
24 Zona Metropolitana de Cuautla 12,026,068.00 0.14% 434,147  0.72% 62,078,552.11
25 Zona Metropolitana de Tepic 50,000,000.00 0.58% 429,351  0.71% 61,392,773.48
26 Zona Metropolitana de la Ciudad de M onterrey 759,646,659.00  8.82% 4,106,054  6.81% 587,123,456.35
27 Zona Metropolitana de la Ciudad de Oaxaca 65,141,204.00 0.76% 607,963  1.01% 86,932,450.93
28 Zona Metropolitana de Tehuacén 23,350,616.00 0.27% 296,899  0.49% 42,453,500.87
29 Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro 200,000,000.00 2.32% 1,097,025 1.82% 156,863,282.78
30 Zona Metropolitana de la Ciudad Cancin 97,711,806.00 1.13% 677,379  1.12% 96,858,224.40
31 Zona Metropolitana de San Luis Potosi-Soledad de G. S. 80,119,481.00 0.93% 1,040,443 1.73% 148,772,639.20
32 Zona Metropolitana de Rio Verde - Cd. Fernandez 24,052,137.00 0.28% 135,452  0.22% 19,368,241.73
33 Zona Metropolitana de la Ciudad de Villahermosa 100,000,000.00 1.16% 755,425  1.25% 108,017,999.04
34 Zona Metropolitana de Reynosa - Rio Bravo 40,086,895.00 0.47% 727,150  1.21% 103,974,965.08
35 Zona Metropolitana de M atamoros 35,076,033.00 0.41% 489,193  0.81% 69,949,563.49
36 Zona Metropolitana de Tlaxcala - Apizaco 35,076,033.00 0.41% 499,567  0.83% 71,432,938.71
37 Zona Metropolitana del Valle de M éxico 3,395,861,088.00 39.41% 20,116,842 33.39% 2,876,501,333.35
38 Zona Metropolitana de Puebla - Tlaxcala 302,656,057.00 3.51% 2,728,790  4.53% 390,188,881.21
39 Zona Metropolitana de la Laguna 422,749,444.00 4.91% 1,215,817  2.02% 173,849,315.99
40 Zona Metropolitana de Puerto Vallarta 41,389,719.00 0.48% 379,886  0.63% 54,319,787.64
41 Zona Metropolitana de La Piedad - Pénjamo 16,034,758.00  0.19% 249512  0.41% 35,677,647.65
42 Zona Metropolitana de Veracruz 50,309,053.00 0.58% 811,671  1.35% 116,060,598.07
43 Zona Metropolitana de Xalapa 20,043,447.00 0.23% 666,535 1.11% 95,307,644.02
44 Zona Metropolitana de Coatzacoalcos 40,086,895.00 0.47% 347,257  0.58% 49,654,176.51
45 Zona Metropolitana de Acayucan 18,740,623.00 0.22% 112,996  0.19% 16,157,264.88
46 Zona Metropolitana de la Ciudad M érida 74,060,538.00 0.86% 973,046 1.61% 139,135,561.95
47 Zona Metropolitana de Zacatecas - Guadalupe 50,000,000.00 0.58% 309,660 0.51% 44,278,192.52

Fondos Metropolitanos

$8,616,058,106.00 100.00%

60,256,492 100.00%

8,616,058,106.00

Fuente: Creacion propia con datos del presupuesto de Egresos 2013.
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Principales recomendaciones

La operacion del fondo es acorde con las Reglas de Operacion, ya que ademas se
cuenta con una estructura administrativa acorde para su adecuado funcionamiento;
sin embargo, las mejoras progresivas en todos los niveles de la gestion del Fondo
Metropolitano permitirdn que en evaluaciones posteriores se pueda contar con mas
y mejor informacion para detectar problemas con mayor detalle, se recomienda que
se integren expedientes completos y estos estén disponibles para ser consultados
entre las instancias responsables cuando se requiera o para cuando se haga necesario
generar la evaluacion especifica de desemperio del ejercicio del afio posterior.

La falta de indicadores de evaluacién dificulta la medicion del impacto real de los
proyectos, por lo tanto, esta constituye una de las mejoras que se deben de
implementar con inmediatez, buscando en todo momento no solo la cantidad sino
los perfiles de la poblacion beneficiada directa e indirectamente.

Los mecanismos para la seleccion y priorizacion de proyectos deben ser revisados a
fin de integrar mayores criterios acordes con las necesidades especificas de los
municipios que integran cada una de las zonas metropolitanas.

Existe coordinacion y concurrencia con otras fuentes de recursos; sin embargo, no
se ha logrado incrementar el patrimonio del fondo a través de otros recursos hacia
las cuentas del fidicomiso especifico, sin embargo esta situacion quedo manifiesta
en la coordinacion que entre dependencias o instituciones publicas y/o privadas,
aporten recursos de manera separada, para mantener las cuentas publicas mas
transparentes en la rendicion de cuentas.

Con mayor detalle en la evaluacion se podra observar la diversidad de proyectos que
se han realizado en otras zonas metropolitanas quedando como referencia las
oportunidades que se pueden desarrollar a través de proyectos integrales a diferentes
periodos de tiempo.
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La localizacién espacial de las obras y la informacion disponible que aportan los
sistemas de informacion geogréafica garantizara una correcta toma de decisiones y
gestién de los recursos. Por ello no solo como recomendacion sino como aportacion
de la presente evaluacién, se generd un sistema de informacién geogréfica, que
puede ser utilizado por las dependencias que asi lo soliciten, para integrar mayor
informacion que fuera pertinente durante el desarrollo, como herramienta para la
ubicacion y determinacién de lugares y poblacion a impactar.

Establecer mecanismos que faciliten la adecuada priorizacion de proyectos.

Se recomienda que personal de las dependencias se capaciten en el uso de los
sistemas de informacion geografica (SIG) para ubicar, y determinar a la poblacién
que desea impactarse, posibilitando de manera asertiva el desarrollo de las acciones,
proyectos y programas.

Indicadores de resultado

A continuacion se presenta una lista de posibles indicadores que permiten mejorar
la gestion del fondo metropolitano.

indice de aprobacion de las acciones realizadas con posibilidad de recurso y
sin recurso.

Poblacidon objetivo beneficiada directa e indirectamente basada en analisis
estimada y real.

Impacto econdmico directo e indirecto.

Radios de cobertura para determinar lugares impactados y lugares que faltan
por impactar.

Tasa de rentabilidad de proyectos de inversion, que no se apreciaron en la
notas técnicas de cada uno de los proyectos, por lo que debera estimarse para
algunos proyectos.

Analisis Costo-Beneficio real y/o estimado en cantidades, no solo a manera
de enunciacion.
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« Percepcion de la poblacion a través de encuetas y entrevistas de satisfaccion.

« Ampliar la gama de soluciones a problematicas y/o oportunidades de
desarrollo que pueden ser atendidas por el fondo metropolitano con base en
prioridades e impactos econdmico, social y ambiental esperados.

« Incluir la participacion efectiva de la ciudadania organizada.

» Fomentar en uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y Tecnologias
de Informacion y Comunicacién (TIC’s) en los procesos de toma de
decisiones, evaluacidn, comunicacién y difusion de resultados.

Por ultimo se presentan las siguientes recomendaciones de proyectos diversos,
informacidn que fue obtenida por los informes metropolitanos, con la intencion de
mostrar las opciones de temas a los que puede cada fideicomiso de las zonas
metropolitana en el Estado, apoyar, debido a que esta diversidad ya fue ejecutada en
diferentes momentos por otros fondos metropolitanos del pais. .

Temas diversos:

« Ampliacion y mejoramiento de red de agua potable, alumbrado publico,
mejoramiento ambiental

« Tratamiento de aguas residuales y alternativas tecnologicas para remocion,
limpieza de predios publicos, parques, brigadas ciudadanas de preservacion
ecoldgica y medio ambiente, saneamiento de basureros

« Derechos de via, permisos licencias, tramites y acciones para control y
mitigacion de contaminacion ambiental

» Estudio de factibilidad legal, mejoramiento ambiental, social y econémica
para reducir y evitar las emisiones a la atmosfera y plantas potabilizadoras

» Equipamiento de equipo medico

» Equipamiento de maquinaria control de calidad y supervision de obras

» Equipamiento y adquisicion de maquinaria y camiones de basura, unidades
recolectoras de residuos sélidos, patrullas
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Espacios turisticos y culturales, acervo digital metropolitano, andadores y
nuevas ciclo vias

Estudio para decreto de areas naturales protegidas, adquisicion areas de
reserva territorial, terrenos para programas de vivienda

Estudio de cuencas y acuiferos

Estudios geofisicos y geoldgicos

Estudios costo beneficio para modernizacién de carreteras y conectividad
Estudio de Fomento del potencial turistico y econdmico

Estudio para empleo, productividad y capacitacion de analisis de mercado
laboral.

Estudio y proyecto de industria familiar, opciones de ingresos y bienestar
regional

Estudios para espacios recreativos de mejoramiento visual y dignificacion de
accesos a zonas arqueoldgicas, espacios de vivienda

Estudio de movilidad y transporte y sefializacion

Estudio de participacion ciudadana

Estudio atlas de riesgo y peligros naturales

Estudios y normas para seguridad contra siniestros y normatividad urbana

Mejoramiento de habitats
Mejoramiento de espacios de asistencia y desarrollo infantil
Fortalecimiento de infraestructura para servicios comunitarios

Infraestructura y equipamiento de espacios centros de inteligencia territorial,
monitoreo ambiental, y calidad del aire, observatorios metropolitanos, video
vigilancia para seguridad publica

Infraestructura, equipamiento y arquitectura para espacios de andadores,
espacios de servicios publicos educativos, de salud, gubernamentales,
seguridad, control canino

Infraestructura y equipamiento para espacios recreativos, museos, parques.
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Infraestructura control de calidad y supervision topografica en obras
hidréaulicas

Obras de mantenimiento al sistema de alerta meteoroldgica y sismica

Obras de modernizacion carretera, sefializacion, pavimentacion urbana y
rural, puentes viales y peatonales

Obras de perforaciones exploratorias

Programas de impulso e investigacion para el desarrollo metropolitano
Planes metropolitanos de infraestructura y movilidad

Programas y proyectos estratégicos de ordenamiento, desarrollo urbano,
sustentabilidad, edificaciones, vialidades, corredores, arquitectonico, imagen,
paisaje y areas peatonales.

Politicas, normatividad y lineamientos en materia de obras publicas,
reglamento de imagen urbana

Servicios de asesoria de proyectos de transporte

Sistema de administracion y conectividad inalambrica

Sistemas de informacién de monitoreo, asistencia e informacion, difusion de
informacion cartografia urbana y monitoreo y trasparencia.
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Anexo Al Plan Nacional de Desarrollo 2008-2013

VI1.1. México en paz

Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional.

Estrategia 1.2.3/Linea:

. Establecer un Sistema de Vigilancia Aérea, Maritima y Terrestre que contemple el uso
de medios electrénicos en areas estratégicas.

Estrategia 1.2.4/Linea:

. Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas con infraestructura, tecnologia de
punta y modernizacion de los pertrechos castrenses.

. Contribuir en la atencion de necesidades sociales prioritarias, obras de infraestructura,
procesos sustentables y el fortalecimiento de la identidad nacional.

. Continuar con el programa de sustitucién de buques y construccion de unidades de
superficie.

Estrategia 1.2.5/Linea:

. Construir y adecuar la infraestructura, instalaciones y equipamiento militares y navales,
procurando que, en su caso, se promueva el desarrollo de la industria nacional (por
ejemplo, la industria naval).

. Fortalecer el marco legal en materia de proteccion maritima y portuaria.

Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y transparente.

Estrategia 1.4.2/Linea:

. Establecer un programa en materia de desarrollo tecnolégico que dote de infraestructura
de vanguardia a la Procuraduria General de la Republica.

Obijetivo 1.6. Salvaguardar a la poblacion, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de origen
natural o humano.

Estrategia 1.6.1/Linea:
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. Promover y consolidar la elaboracion de un Atlas Nacional de Riesgos a nivel federal,
estatal y municipal, asegurando su homogeneidad.

. Fomentar la cultura de proteccién civil y la autoproteccion.

. Fortalecer los instrumentos financieros de gestion del riesgo, privilegiando la
prevencion y fortaleciendo la atencién y reconstruccion en casos de emergencia y
desastres.

. Promover los estudios y mecanismos tendientes a la transferencia de riesgos.

. Fomentar, desarrollar y promover Normas Oficiales Mexicanas para la consolidacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

. Promover el fortalecimiento de las normas existentes en materia de asentamientos

humanos en zonas de riesgo, para prevenir la ocurrencia de dafios tanto humanos como
materiales evitables.

VI.2. México incluyente

Obijetivo 2.1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion.

Estrategia 2.1.2/Linea:

. Brindar capacitacién a la poblacién para fomentar el autocuidado de la salud,
priorizando la educacién alimentaria nutricional y la prevencion de enfermedades.

Estrategia 2.1.3/Linea:

. Adecuar el marco normativo en materia de poblacién para que refleje la realidad
demogréfica del pais.

Obijetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

Estrategia 2.2.1/Linea:

. Potenciar la inversion conjunta de la sociedad organizada y los tres oOrdenes de
gobierno, invirtiendo en proyectos de infraestructura social basica, complementaria y
productiva.

Estrategia 2.2.3/Linea:

. Promover el desarrollo econémico de los pueblos y comunidades indigenas, a través de
la implementacion de acciones orientadas a la capacitacion, desarrollo de proyectos
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productivos y la comercializacion de los productos generados que vaya en linea con su
cultura y valores.

. Asegurar el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en
materia de alimentacion, salud, educacion e infraestructura basica.
. Impulsar politicas para el aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos

naturales existentes en las regiones indigenas y para la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad, aprovechando sus conocimientos tradicionales.

Estrategia 2.2.4/Linea:

. Disefiar y ejecutar estrategias para incrementar la inclusion productiva de las personas
con discapacidad, mediante esquemas de capacitacién laboral y de vinculacion con el
sector productivo.

. Asegurar la construccién y adecuacién del espacio publico y privado, para garantizar
el derecho a la accesibilidad.

Obijetivo 2.3. Asegurar el acceso a los servicios de salud.

Estrategia 2.3.3/Linea:

. Fomentar el desarrollo de infraestructura y la puesta en marcha de unidades médicas
moviles y su equipamiento en zonas de poblacion vulnerable.

Estrategia 2.3.4/Linea:

. Desarrollar y fortalecer la infraestructura de los sistemas de salud y seguridad social
publicos.

Estrategia 2.3.5/Linea:

. Impulsar nuevos esquemas de cooperacion internacional en salud publica que permitan
fortalecer capacidades locales y regionales.

Objetivo 2.4. Ampliar el acceso a la seguridad social.

Estrategia 2.4.1/Linea:

. Fomentar politicas de empleo y fortalecer los programas de transferencias para proteger
el poder adquisitivo y el ingreso.

Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.
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Estrategia 2.5.1/Linea:

Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacion y actividad
econdmica, orientando el desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y
los apoyos a la vivienda.

Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

Promover reformas a la legislacion en materia de planeacion urbana, uso eficiente del
suelo y zonificacion.

Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por medio de
intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en desarrollos y
unidades habitacionales que asi lo necesiten.

Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacion con los gobiernos
locales.

Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacion y mejoramiento
de la vivienda del parque habitacional existente.

Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte
publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado.

Propiciar la modernizacion de catastros y de registros publicos de la propiedad, asi
como la incorporacion y regularizacion de propiedades no registradas.

Estrategia 2.5.2/Linea:

Desarrollar y promover vivienda digna que favorezca el bienestar de las familias.
Desarrollar un nuevo modelo de atencion de necesidades de vivienda para distintos
segmentos de la poblacion, y la atencion a la poblacion no cubierta por la seguridad
social, incentivando su insercion a la economia formal.

Fortalecer el mercado secundario de vivienda, incentivando el mercado de renta, que
eleve la plusvalia de viviendas desocupadas y contribuya a una oferta mas diversa y
flexible.

Incentivar la oferta y demanda de vivienda en renta adecuada a las necesidades
personales y familiares.

Fortalecer el papel de la banca privada, la Banca de Desarrollo, las instituciones
publicas hipotecarias, micro-financieras y ejecutores sociales de vivienda, en el
otorgamiento de financiamiento para construir, adquirir y mejorar la vivienda.
Desarrollar los instrumentos administrativos y contributivos que permitan preservar la
calidad de la vivienda y su entorno, asi como la plusvalia habitacional de los desarrollos
que se financien.

Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las dimensiones econdmica, ecolégica 'y
social, procurando en particular la adecuada ubicacién de los desarrollos
habitacionales.

Dotar con servicios basicos, calidad en la vivienda e infraestructura social comunitaria
a las localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritaria con alta y muy alta
marginacion.
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. Establecer politicas de reubicacion de poblacion en zonas de riesgo, y apoyar esquemas
de Suelo Servido.

Estrategia 2.5.3/Linea:

. Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial, desarrollo
regional urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y que presida, ademas, la Comision Intersecretarial en
la materia.

. Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacion entre los tres
ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en
materia de ordenamiento territorial y vivienda.

. Promover la adecuacion de la legislacion en la materia para que responda a los objetivos
de la Nueva Politica de Vivienda.

V1.3. México con Educacién de Calidad

Obijetivo 3.1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.

Estrategia 3.1.2/Linea:

. Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos méas rezagados.

. Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias adecuadas.

. Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar
actividades fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas
de estudio.

. Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa,

considerando las implicaciones de las tendencias demograficas.

Estrategia 3.1.4/Linea:

. Ampliar la dotacion de equipos de computo y garantizar conectividad en los planteles
educativos.

Objetivo 3.2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

Estrategia 3.2.1/Linea:
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. Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los
planteles, para favorecer la atencion de los jovenes con discapacidad.

Objetivo 3.3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos.

Estrategia 3.3.2/Linea:

. Realizar un trabajo intensivo de evaluacion, mantenimiento y actualizacion de la
infraestructura y los espacios culturales existentes en todo el territorio nacional.
. Generar nuevas modalidades de espacios multifuncionales y comunitarios, para el

desarrollo de actividades culturales en zonas y municipios con mayores indices de
marginacion y necesidad de fortalecimiento del tejido social.

. Dotar a la infraestructura cultural, creada en afios recientes, de mecanismos &giles de
operacion y gestion.

Estrategia 3.3.3/Linea:

. Promover un amplio programa de rescate y rehabilitacion de los centros histéricos del
pais.

. Impulsar la participacion de los organismos culturales en la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano y medio ambiente.

. Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueolégicos que trazaran un nuevo

mapa de la herencia y el pasado prehispanicos del pais.

Estrategia 3.3.4/Linea:

. Incentivar la creacion de industrias culturales y apoyar las ya creadas a través de los
programas de MIPYMES.

. Impulsar el desarrollo de la industria cinematografica nacional de producciones
nacionales y extranjeras realizadas en territorio nacional.

. Estimular la produccién artesanal y favorecer su organizacion a través de pequefias y
medianas empresas.

. Armonizar la conservacion y proteccion del patrimonio cultural con una vinculacion
mas eficaz entre la cultura y la promocién turistica que detone el empleo y el desarrollo
regional.

Estrategia 3.3.5/Linea:

. Definir una politica nacional de digitalizacién, preservacion digital y accesibilidad en
linea del patrimonio cultural de Mexica, asi como del empleo de los sistemas y
dispositivos tecnoldgicos en la difusion del arte y la cultura.
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. Crear plataformas digitales que favorezcan la oferta mas amplia posible de contenidos
culturales, especialmente para nifios y jovenes.
. Equipar a la infraestructura cultural del pais con espacios y medios de acceso publico

a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Obijetivo 3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud.

Estrategia 3.4.1/Linea:

. Contar con informacion confiable, suficiente y validada, de las instalaciones existentes
a nivel municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las
mismas.

. Definir con certeza las necesidades de adecuacion, remodelacion y éptima operacion
de las instalaciones deportivas, incluyendo las escolares.

. Recuperar espacios existentes y brindar la adecuada respuesta a las necesidades futuras

que requieren los programas deportivos.

Obijetivo 3.5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el progreso
econdmico y social sostenible.

Estrategia 3.5.3/Linea:

. Disenfar politicas publicas diferenciadas que permitan impulsar el progreso cientifico y
tecnolégico en regiones y entidades federativas, con base en sus vocaciones
econdmicas y capacidades locales.

. Fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel, asociados a las necesidades
de desarrollo de las entidades federativas de acuerdo con sus vocaciones.

Estrategia 3.5.5/Linea:

. Apoyar el incremento de infraestructura en el sistema de centros publicos de
investigacion.

. Fortalecer la infraestructura de las instituciones publicas de investigacion cientifica y
tecnoldgica, a nivel estatal y regional.

. Extender y mejorar los canales de comunicacion y difusion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica, con el fin de sumar esfuerzos y recursos en el desarrollo de
proyectos.

. Gestionar los convenios y acuerdos necesarios para favorecer el préstamo y uso de

infraestructura entre instituciones e investigadores, con el fin de aprovechar al maximo
la capacidad disponible.
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V1.4. México prospero

Objetivo 4.1. Mantener la estabilidad macroeconomica del pais.

Estrategia 4.1.3/Linea:

. Consolidar un Sistema de Evaluacion del Desempefio y Presupuesto basado en
Resultados.

Obijetivo 4.2. Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.

Estrategia 4.2.5/Linea:

. Apoyar el desarrollo de infraestructura con una vision de largo plazo basada en tres ejes
rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano vy iii) conectividad
logistica.

. Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para proyectos de infraestructura,
que contribuyan a otorgar el mayor impulso posible al desarrollo de la infraestructura
nacional.

. Complementar el financiamiento de proyectos con alta rentabilidad social en los que el
mercado no participa en términos de riesgo y plazo.

. Promover el desarrollo del mercado de capitales para el financiamiento de
infraestructura.

Objetivo 4.3. Promover el empleo de calidad.

Estrategia 4.3.3/Linea:

. Consolidar las politicas activas de capacitacion para el trabajo y en el trabajo.

Objetivo 4.4. Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

Estrategia 4.4.1/Linea:

. Actualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr una eficaz regulacion de las
acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales.
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Impulsar la planeacion integral del territorio, considerando el ordenamiento ecoldgico
y el ordenamiento territorial para lograr un desarrollo regional y urbano sustentable.
Impulsar una politica en mares y costas que promueva oportunidades econémicas,
fomente la competitividad, la coordinacion y enfrente los efectos del cambio climético
protegiendo los bienes y servicios ambientales.

Orientar y fortalecer los sistemas de informacion para monitorear y evaluar el
desempefio de la politica ambiental.

Colaborar con organizaciones de la sociedad civil en materia de ordenamiento
ecologico, desarrollo economico y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Estrategia 4.4.2/Linea:

Asegurar agua suficiente y de calidad adecuada para garantizar el consumo humano y
la seguridad alimentaria.

Ordenar el uso y aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos afectados por déficit
y sobreexplotacién, propiciando la sustentabilidad sin limitar el desarrollo.
Incrementar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Sanear las aguas residuales con un enfoque integral de cuenca que incorpore a los
ecosistemas costeros y marinos.

Fortalecer el desarrollo y la capacidad técnica y financiera de los organismos
operadores para la prestacion de mejores servicios.

Fortalecer el marco juridico para el sector de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Reducir los riesgos de fendomenos meteorologicos e hidrometeorologicos por
inundaciones y atender sus efectos.

Rehabilitar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Estrategia 4.4.3/Linea:

Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protejan la salud
publica y garanticen la conservacion de los ecosistemas y recursos naturales.
Desarrollar las instituciones e instrumentos de politica del Sistema Nacional de Cambio
Climético.

Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbono en los sectores productivos
primarios, industriales y de la construccion, asi como en los servicios urbanos, turisticos
y de transporte.

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética y de
baja 0 nula generacion de contaminantes 0 compuestos de efecto invernadero.
Impulsar y fortalecer la cooperacion regional e internacional en materia de cambio
climatico, biodiversidad y medio ambiente.

Lograr un manejo integral de residuos solidos, de manejo especial y peligrosos, que
incluya el aprovechamiento de los materiales que resulten y minimice los riesgos a la
poblacién y al medio ambiente.
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Realizar investigacion cientifica y tecnologica, generar informacion y desarrollar
sistemas de informacion para disefiar politicas ambientales y de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Lograr el ordenamiento ecoldgico del territorio en las regiones y circunscripciones
politicas prioritarias y estratégicas, en especial en las zonas de mayor vulnerabilidad
climatica.

Continuar con la incorporacion de criterios de sustentabilidad y educacion ambiental
en el Sistema Educativo Nacional, y fortalecer la formacion ambiental en sectores
estratégicos.

Contribuir a mejorar la calidad del aire, y reducir emisiones de compuestos de efecto
invernadero mediante combustibles mas eficientes, programas de movilidad
sustentable y la eliminacién de los apoyos ineficientes a los usuarios de los
combustibles fosiles.

Lograr un mejor monitoreo de la calidad del aire mediante una mayor calidad de los
sistemas de monitoreo existentes y una mejor cobertura de ciudades.

Estrategia 4.4.4/Linea:

Promover la generacion de recursos y beneficios a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econémicos,
financieros y de politica publica innovadores.

Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion de ejidos y comunidades en
zonas forestales y de alto valor para la conservacion de la biodiversidad.

Incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacion,
buenas practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

Focalizar los programas de conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con
poblacion de alta vulnerabilidad social y ambiental.

Promover el conocimiento y la conservacion de la biodiversidad, asi como fomentar el
trato humano a los animales.

Fortalecer los mecanismos e instrumentos para prevenir y controlar los incendios
forestales.

Mejorar los esquemas e instrumentos de reforestacion, asi como sus indicadores para
lograr una mayor supervivencia de plantas.

Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para mejorar la calidad del ambiente y
la provision de servicios ambientales de los ecosistemas.

Objetivo 4.5. Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones.

Estrategia 4.5.1/Linea:

Crear un programa de banda ancha que establezca los sitios a conectar cada afio, asi
como la estrategia para conectar a las instituciones de investigacion, educacion, salud
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y gobierno que asi lo requieran, en las zonas metropolitanas que cuentan con puntos de
presencia del servicio de la Red Nacional de Impulso a la Banda Ancha (Red NIBA).
Promover participaciones publico-privadas en el despliegue, en el desarrollo y en el uso
eficiente de la infraestructura de conectividad en el pais.

Desarrollar e implementar un sistema espacial de alerta temprana que ayude en la
prevencion, mitigacion y respuesta rapida a emergencias y desastres naturales.
Desarrollar e implementar la infraestructura espacial de banda ancha, incorporando
nuevas tecnologias satelitales y propiciando la construccion de capacidades nacionales
para las siguientes generaciones satelitales.

Contribuir a la modernizacion del transporte terrestre, aéreo y maritimo, a través de la
implementacion de un sistema espacial basado en tecnologia satelital de navegacion
global.

Obijetivo 4.6. Abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva.

Estrategia 4.6.1/Linea:

Promover la modificacion del marco institucional para ampliar la capacidad del Estado
Mexicano en la exploracion y produccion de hidrocarburos, incluidos los de
yacimientos no convencionales como los lutita.

Fortalecer el mercado de gas natural mediante el incremento de la produccion y el
robustecimiento en la infraestructura de importacion, transporte y distribucion, para
asegurar el abastecimiento de energia en 6ptimas condiciones de seguridad, calidad y
precio.

Incrementar la capacidad y rentabilidad de las actividades de refinacion, y reforzar la
infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional.

Promover el desarrollo de una industria petroquimica rentable y eficiente.

Estrategia 4.6.2/Linea:

Modernizar la red de transmision y distribucion de electricidad.

Promover el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento de fuentes
renovables, mediante la adopcion de nuevas tecnologias y la implementacion de
mejores practicas.

Obijetivo 4.8. Desarrollar los sectores estratégicos del pais.

Estrategia 4.8.2/Linea:

Asesorar a las pequefias y medianas empresas en las etapas de exploracion, explotacion
y comercializacién en la mineria.
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Estrategia 4.8.4/Linea:

Apoyar la insercion exitosa de las micro, pequefias y medianas empresas a las cadenas
de valor de los sectores estratégicos de mayor dinamismo, con mas potencial de
crecimiento y generacion de empleo, de comin acuerdo con los gobiernos de las
entidades federativas del pais.

Mejorar los servicios de asesoria técnica para generar una cultura empresarial.

Apoyar el escalamiento empresarial de las micro, pequefias y medianas empresas
mexicanas.

Incrementar la participacion de micro, pequefias y medianas empresas en
encadenamientos productivos, asi como su capacidad exportadora.

Obijetivo 4.9. Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para
realizar la actividad econdmica.

Estrategia 4.9.1/Linea:

Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion
logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.
Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo de la
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demogréficas, las
vocaciones econdmicas Yy la conectividad internacional, entre otros.

Sector carretero

Consolidar y/o modernizar los ejes troncales transversales y longitudinales estratégicos,
y concluir aquellos que se encuentren pendientes.

Mejorar y modernizar la red de caminos rurales y alimentadores.

Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las zonas mas
marginadas del pais, a través del Programa de Empleo Temporal (PET).

Modernizar las carreteras interestatales.

Llevar a cabo la construccién de libramientos, incluyendo entronques, distribuidores y
accesos.

Ampliar y construir tramos carreteros mediante nuevos esquemas de financiamiento.

* Realizar obras de conexion y accesos a nodos logisticos que favorezcan el transito
intermodal.

+ Garantizar una mayor seguridad en las vias de comunicacion, a través de mejores
condiciones

Fisicas de la red y sistemas inteligentes de transporte.

Sector ferroviario
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Construir nuevos tramos ferroviarios, libramientos, acortamientos y relocalizacion de
vias férreas que permitan conectar nodos del Sistema Nacional de Plataformas
Logisticas.

Vigilar los programas de conservacion y modernizacion de vias férreas y puentes, para
mantener en condiciones adecuadas de operacion la infraestructura sobre la que
circulan los trenes.

Promover el establecimiento de un programa integral de seguridad estratégica
ferroviaria.

Transporte urbano masivo

Mejorar la movilidad de las ciudades mediante sistemas de transporte urbano masivo,
congruentes con el desarrollo urbano sustentable, aprovechando las tecnologias para
optimizar el desplazamiento de las personas.

Fomentar el uso del transporte publico masivo mediante medidas complementarias de
transporte peatonal, de utilizacion de bicicletas y racionalizacion del uso del automovil.

Sector maritimo-portuario

Fomentar el desarrollo de puertos maritimos estratégicos de clase internacional, que
potencien la ubicacion geogréafica privilegiada de México, impulsen las exportaciones,
el comercio internacional y el mercado interno.

Mejorar la conectividad ferroviaria y carretera del sistema portuario.

Generar condiciones que permitan la logistica agil y moderna en los nodos portuarios,
que apoye el crecimiento de la demanda, la competitividad y la diversificacion del
comercio exterior y de la economia.

Ampliar la capacidad instalada de los puertos, principalmente en aquellos con
problemas de saturacion o con una situacion logistica privilegiada.

Reducir los tiempos para el transito de carga en las terminales especializadas.

Agilizar la tramitologia aduanal y fiscal en los puertos del pais, incorporando para ello
tecnologias de punta.

Incentivar el relanzamiento de la marina mercante mexicana.

Fomentar el desarrollo del cabotaje y el transporte maritimo de corta distancia, para
impulsar como via alterna a la terrestre el transito de mercancias.

Sector aeroportuario

Dar una respuesta de largo plazo a la demanda creciente de servicios aeroportuarios en
el Valle de México y centro del pais.

Desarrollar los aeropuertos regionales y mejorar su interconexion a través de la
modernizacion de la Red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, bajo esquemas que
garanticen su operacion y conservacion eficiente, asi como su rentabilidad operativa.
Supervisar el desempefio de las aerolineas nacionales para garantizar altos estandares
de seguridad, eficiencia y calidad en sus servicios.

Promover la certificacion de aeropuertos con base en estandares internacionales, asi
como la capacitacion de pilotos y controladores aéreos.
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. Continuar con el programa de formalizacion de nuevos convenios bilaterales aéreos
para incrementar la penetracion de la aviacion nacional en los mercados mundiales.

. Continuar con la elaboracion de normas basicas de seguridad y actualizar la
reglamentacion en temas de seguridad.

. Dar certidumbre a la inversion en el sector aeronautico y aeroportuario.

Objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

Estrategia 4.10.1/Linea:

. Impulsar la capitalizacion de las unidades productivas, la modernizacion de la
infraestructura y el equipamiento agroindustrial y pesquero.
. Fomentar la productividad en el sector agroalimentario, con un énfasis en proyectos

productivos sostenibles, el desarrollo de capacidades técnicas, productivas y
comerciales, asi como la integracion de circuitos locales de produccion,
comercializacion, inversion, financiamiento y ahorro.

Estrategia 4.10.2/Linea:

. Promover el desarrollo de conglomerados productivos y comerciales (clUsteres de agro
negocios) que articulen a los pequefios productores con empresas integradoras, asi
como de agro parques.

Estrategia 4.10.3/Linea:

. Disefar y establecer un mecanismo integral de aseguramiento frente a los riesgos
climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de valor,
desde la produccion hasta la comercializacion, fomentando la inclusién financiera 'y la
gestion eficiente de riesgos.

Estrategia 4.10.4/Linea:

. Impulsar practicas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola.

. Establecer instrumentos para rescatar, preservar y potenciar los recursos genéticos.

. Aprovechar el desarrollo de la biotecnologia, cuidando el medio ambiente y la salud
humana.

Estrategia 4.10.5/Linea:
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. Desregular, reorientar y simplificar el marco normativo del sector agroalimentario.

Objetivo 4.11. Aprovechar el potencial turistico de México para generar una mayor derrama
econdmica en el pais.

Estrategia 4.11.1/Linea:

. Actualizar el marco normativo e institucional del sector turistico.

Estrategia 4.11.2/Linea:

. Fortalecer la infraestructura y la calidad de los servicios y los productos turisticos.
. Imprimir en el Programa Nacional de Infraestructura un claro enfoque turistico.

Estrategia 4.11.3/Linea:

. Elaborar un plan de conservacion, consolidacion y replanteamiento de los Centros
Integralmente Planeados (CIP), asi como la potenciacion de las reservas territoriales
con potencial turistico en manos del Estado.

Estrategia 4.11.4/Linea:

. Crear instrumentos para que el turismo sea una industria limpia, consolidando el

modelo turistico basado en criterios de sustentabilidad social, econémica y ambiental.
. Impulsar el cuidado y preservacion del patrimonio cultural, historico y natural del pais.
. Promover el ordenamiento territorial, asi como la seguridad integral y proteccion civil.

V1.5. México con responsabilidad global

Obijetivo 5.1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

Estrategia 5.1.1/Linea:

. Impulsar la modernizacion integral de la zona fronteriza como un instrumento para
dinamizar los intercambios bilaterales.
. Promover el desarrollo integral de la frontera sur como un catalizador del desarrollo

regional en todos los &mbitos.
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Ampliar la cooperacion frente a retos compartidos como seguridad, migracion y
desastres naturales

Identificar coincidencias en los temas centrales de la agenda internacional: cooperacion
para el desarrollo, combate al cambio climatico, migracion, entre otros.

Participar en los procesos de deliberacion de la comunidad global dirigidos a codificar
los regimenes juridicos internacionales en temas como la seguridad alimentaria, la
migracion, las drogas, el cambio climatico y la delincuencia organizada transnacional.

Estrategia 5.1.7/Linea:

Impulsar proyectos de cooperacion internacional que contribuyan a la prosperidad y
estabilidad de regiones estratégicas.

Objetivo 5.4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de
los extranjeros en el territorio nacional.

Estrategia 5.4.3/Linea:

Facilitar la movilidad transfronteriza de personas y mercancias para dinamizar la
economia regional.

Crear un sistema nacional de informacion y estadistica que apoye la formulacion y
evaluacion de la politica y la gestion migratoria.

Crear un sistema nacional Unico de datos para la busqueda e identificacion de las
personas migrantes desaparecidas.
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Anexo A2 Planes Municipales de Desarrollo
Anexo A2.1 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Mexicali

Politica publica 1. Mexicali que crece con su gente

Objetivo: Forjar una comunidad mé&s justa y equitativa, sustentadas en la participacion
comunitaria, el combate a la pobreza y la inclusion social, con acciones que atiendan las demandas
de asistencias sociales, el aprovechamiento de la infraestructura y equipamiento recreativo,
cultural y deportivo accesibles de los espacios consolidados de nuestras ciudades y en la ubicacion
adecuada de nuevos servicios en aquellas areas en las que se produzca crecimiento de la poblacion
y de las actividades productivos.

Estrategia: 1.2 Atencion a grupos vulnerables/Linea:

1.2.13. Gestion de mobiliario urbano para personas con discapacidad.

1.2.14. Apoyos de orden social e Infraestructura basica.

Estrategia 1.4. Comunidad/Linea:

1.4.1. Rescate de patrimonio cultural, histérico y memoria colectiva municipal.
1.4.2. Mejoramiento de unidades deportivas y recreativas.

1.4.8. Capacitacion para el trabajo.

1.4.14. Centros de desarrollo social.

1.4.17. Fortalecimiento de la infraestructura cultural y deportiva.

1.4.18. Mejoramiento de centros educativos.

Politica publica 2. Municipio para vivir mejor

Objetivo: Es fundamental establecer estrategias que fortalezcan los centros de poblacion bajo
criterios de sustentabilidad, donde se atienda la planeacion de caracter metropolitano y hacia el
interior de las ciudades, logrando un balance en el proceso de ordenamiento del uso del suelo y de
su estructura que promueva una mejor calidad de vida, distribuyendo adecuadamente el
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equipamiento urbano, mejorando la relacion espacial hogar; trabajo que permita un flujo vehicular
maés &gil, y conservar el ambiente preservando areas significativas de espacio natural y pablico que
asegure la sustentabilidad futura.

Estrategia: 2.1 Planeacion sustentable del territorio municipal/Linea:

2.1.1. Fortalecer la planeacion urbana sustentable del municipio.
2.1.2. Planeacion urbano-regional.

2.1.3. Planeacion ambiental.

2.1.4. Planeacion social y econémica.

2.1.5. Evaluacién del desarrollo urbano.

Estrategia 2.2. Administracién del crecimiento urbano de las ciudades/Linea:

2.2.1. Continuar la modernizacion del sistema de registro inmobiliario municipal como base de la
administracion municipal.

2.2.2. Mejorar administracion metropolitana y crecimiento ordenado de los centros urbanos.
2.2.3. Mejoramiento de la imagen urbana de espacios publicos.
2.2.4. Normatividad para la gestion urbana-ambiental y vinculacion con la sociedad.

2.2.5. Participacion del sector privado en programas y proyectos urbanos.

Estrategias 2.3. Infraestructura metropolitana y de las ciudades/Linea:

2.3.1. Coordinacién interinstitucional de la infraestructura metropolitana.
2.3.2. Prevision del crecimiento de la demanda de infraestructura urbana.
2.3.3. Estudios y proyectos de infraestructura urbana.

2.3.4. Revision de estudios y proyectos de infraestructura urbana.

2.3.5. Construccion de obras de infraestructura urbana.

2.3.6. Supervision de ejecucion de infraestructura urbana.

2.3.7. Mantenimiento y renovacion de la infraestructura urbana.

2.3.8. Evaluacion de la cobertura y calidad de la infraestructura urbana.
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Estrategia 2.4. Un mejor lugar para vivir/ Linea:

2.4.1. Sistema integral de recoleccion y disposicion de residuos sdlidos.

2.4.2. Sistema integral de alumbrado publico y semaforizacion.

2.4.3. Sistema integral de vialidad y transito.

2.4.4. Sistema integral de transporte publico.

2.4.5. Sistema integral de &reas verdes.

2.4.6. Sistema integral de equipamiento urbano municipal.

2.4.7. Edificios y monumentos publicos.

2.4.8. Prevencion de la contaminacion ambiental.

2.4.9. Estudios y proyectos de edificacion para el mejoramiento de espacios publicos.

2.4.10. Evaluacién del equipamiento y los servicios publicos municipales.

Politica publica 3. Municipio préspero y con oportunidades

Obijetivo: El gobierno municipal debe contribuir en el marco de sus competencias a impulsar la
competitividad y lainnovacion, para atraer inversiones y para expandir el mercado local, asi mismo
deberd aprovechar el potencial de recursos y factores locales de produccion, estableciendo
convenios y programas de colaboracion con las instituciones de investigacion, educacion superior
y empresas de alta tecnologia localizadas en el municipio.

Estrategia 3.1. Competitividad municipal/Linea:

3.1.1. Promocién econdmica de Mexicali

3.1.9. Gestion de proyectos de inversién turistica.

3.1.10. Desarrollo econdmico binacional.

Estrategia 3.2. Entorno economico innovador/Linea:

3.2.2. Desarrollo tecnoldgico en los sectores productivos de Mexicali.
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Estrategia 3.3. Marco regulatorio seguro y apertura eficiente a nuevas empresas/Linea:

3.3.3. Promover el desarrollo sustentable del puerto de San Felipe

Politica publica 4. Comunidad, patrimonio y familia segura

Obijetivo: Crear las condiciones que permitan un entorno mas seguro para el municipio, que
promueva la cultura de la legalidad, la prevencién y la denuncia de las conductas antisociales,
donde la ciudadania participe y fortalezca la confianza civica, se de el acercamiento de los cuerpos
policiales con la comunidad, ofreciendo mejor calidad en los servicios de atencion y emergencias
de seguridad civil.

Estrategia: 4.1. Cultura de la prevencion de conductas antisociales/Linea:

4.1.11. Jornadas de trabajo con jovenes infractores.

Estrategia: 4.3. Mejora integral del sistema de seguridad y mejores servicios para la
comunidad/Linea:

4.3.9. Mejoramiento de equipamiento e infraestructura
4.3.9. Unidad Central de Inteligencia Policial
4.3.11. Portal interactivo.

4.3.12. Observatorio ciudadano de seguridad publica.

Estrategia: 4.4. Prevencion de emergencias urbanas y proteccion civil/Linea:

4.4.3. Prevencion de emergencia sismica
4.4.4. Atlas de riesgo.
4.4.5. Refugios temporales seguros

4.4.6. Programas educativos y preventivos.
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4.4.7. Brigadistas voluntarios de proteccion civil.
4.4.14. Plan de contingencia.

4.4.16. Fortalecimiento al servicio publico de bomberos.

Politica publica 5. Gobierno innovador y participativo

Objetivo: Lograr un objetivo municipal que brinde atencidn integral a través de una politica de
gestion, bajo los principios de calidad y trasparencia, eficiente en la simplificacion de los
procedimientos, tramites y servicios, con una constante modernizacion y actualizacion en las
tecnologias de la informacién y sobre todo un gobierno cercano a la gente, que escuche y construya
con la participacion de la ciudadania mejores e innovadoras estratégicas para la gestion
gubernamentales.

Estrategia: 5.1. Innovacion gubernamental/Linea:

5.1.2. Calidad en los servicios.

5.1.4. Delimitacién territorial.

Estrategia 5.3. Atencion de calidad y gobierno digital/Linea:

5.3.1. Modernizacion del registro civil.

5.3.2. Sistematizacion de bienes muebles e inmuebles.

5.3.3. Mejora de procesos tecnoldgicos.

5.3.4. Tecnologias de la informacion.

5.3.5. Gobierno digital.

Estrategia 5.4. Desarrollo de la capacidad financiera municipal/Linea:

5.4.3. Gestidén financiera de recursos adicionales.

Estrategia 5.5. Planeacidn estratégica y participativa/Linea:
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5.5.4. Sistema de informacidn estadistica.
5.5.5. Centro de informacion municipal.
5.5.6. Planeacion comunitaria de obra publica.

Estrategia 5.6. Contraloria y rendicion de cuentas/Linea:

5.6.5. Acceso a la informacion oportuna.
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Anexo A2.2 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Tijuana

Eje Estratégico 1. Ciudad Segura

Obijetivo: Garantizar la tranquilidad y paz social y proteccion de la integridad fisica y moral de la
ciudadania.

Estrategia 1.1.1.2. Disefiar e implementar un modelo institucional, con un enfoque integral para la
prevencion del delito, orientado a grupos y sectores especificos. Dotar de mayor equipamiento.

Estrategia 1.1.1.3. Reducir los riesgos y atender de manera oportuna los siniestros.

Estrategia 1.1.2.1. Impulsar la recuperacion de espacios publicos y la implementacion de
programas especificos para reducir la comision de delitos de alta incidencia y el congestionamiento
vial.

Estrategia 1.1.4.2. Implementar un programa integral de homologacion ampliado, que facilite la
operacion policial con el apoyo de datos estadisticos, informacion criminal y apoyo logistico.
Ampliar y garantizar la disponibilidad de la infraestructura tecnoldgica y de telecomunicaciones.

Eje Estratégico 2. Desarrollo Social Integral

Objetivo. Mejorar las condiciones de vida de los tijuanenses.

Estrategia 2.1.1.1. Orientar inversiones para mejorar infraestructura social.

Estrategia 2.1.1.2. Mejorar la calidad de la vida de sector marginado.

Estrategia 2.1.2.2. Abrir espacios para el desarrollo de las capacidades de los jévenes.
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Estrategia 2.1.3.1. Promover y difundir la cultura y el deporte.

Estrategia 2.1.4.1. Fortalecer el sistema educativo municipal.

Eje Estratégico 3. Transporte Metropolitano

Objetivo: Impulsar la generacion de un sistema de transporte masivo, moderno, eficiente y
confortable.

Estrategia 3.1.1.1. Eficientizar el sistema de transporte colectivo.

Estrategia 3.1.2.1. Impulsar la modernizacion y eficiencia del sistema de transporte publico.

Eje Estratégico 4. Vialidades en Colonias e Infraestructura

Objetivo: Mejorar la accesibilidad vial de colonias.

Estrategia. 4.1.1.1. Realizar inversiones y asociaciones privadas y sociales.

Estrategia 4.1.1.2. Desarrollar un sistema adecuado de administracién de pavimentos.

Estrategia 4.1.2.1. Imprentar redes de circulacion peatonal y ciclista y solucion de transporte
alternativo al uso del vehiculo privado.

Eje Estratégico 5. Servicios Basicos Eficientes
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Obijetivo: Proporcionar los servicios publicos de saneamiento basico, bacheo, desazolve de
pluviales, alumbrado y aseo publico, ubicacion de parques y &reas verdes, mejorando la calidad de
los servicios.

Estrategia 5.1.1.1. Fomentar el manejo integral de los residuos sélidos mediante campafias y
proyectos para promover la separacion y reciclaje de residuos sélidos.

Estrategia 5.1.1.2. Realizar la recoleccion diaria de residuos en cada una delegacion municipal.

Estrategia 5.1.1.4. Mantener en condiciones adecuadas los parques, jardines y areas verdes del
municipio.

Estrategia. 5.1.1.5. Proporcionar la reposicion de lamparas de alumbrado publico con focos de
mayor eficiencia energética.

Estrategia. 5.1.1.6. Fortalecer el control urbano y la politica ambiental del municipio.

Estrategia. 5.1.1.7. Administrar integralmente los procesos de construccion, rehabilitacion y grado
de infraestructura pluvial.

Estrategia. 5.1.1.8. Impulsar la regulaciéon de la tenencia de la tierra a través de las acciones
correctivas y mecanismos legales.

Estrategia. 5.1.1.9. Concertar e implementar acciones tendientes a reducir los niveles de
contaminacion en la ciudad originados por la contaminacion atmosférica, vertimiento directo de
las aguas residuales y disposicion inadecuada de residuos sélidos.

Estrategia. 5.1.1.10. Reducir las contribuciones de fuentes de emision de competencia municipal.
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Eje Estratégico 6. Economia Y Empleo

Objetivo: Fomentar las actividades estratégicas para la generacion de empleo.

Estrategia. 6.1.1.1. Enfocar las actividades econdmicas y promover la inversion productiva.

Estrategia 6.1.1.2. Incentivar la inversion productiva.

Eje Estratégico 7. Modernizacion Administrativa

Objetivo: Modernizar la administracion pablicas municipal, simplificar sus procesos, para la
generacion y uso mas racional y eficiente de sus recursos en beneficio de los ciudadanos,
aumentando los niveles de calificacion

Estrategia. 7.1.1.1. Modernizacion y desconcentracion de la administrativa pablica municipal.

Eje Estratégico 8. Orden Y Transparencia

Obijetivo: Perfilar las grandes lineas para reorientar el desarrollo sustentable del municipio.

Estrategia. 8.1.1.1. Actualizar marcos normativos.

Estrategia. 8.1.1.2. Fortalecer el proceso de planeacion del desarrollo municipal con participacion
ciudadana y sistemas de evaluacion e indicadores de desempefio.

Estrategia. 8.1.2.1. Actualizar y aplicar la normatividad urbana. Disefiar e implementar el
programa de ordenamiento ecologico.
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Estrategia. 8.1.4.1. Promover una cultura de transparencia y rendicién de cuentas.

Estrategia 8.1.4.2. Transparentar las politicas publicas.
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Anexo A2.3 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Tecate

Eje 1. Administracion Publica Municipal

Objetivo: Mejorar la organizacion y la gestion a través de la capacitacion y la mejora continua en
todos los niveles de atencion, estableciendo y manteniendo relaciones constructivas hacia el
exterior y el interior de la administracion pablica, con garantia del derecho a la informacion sobre
las tareas de gobierno asumiendo los principios de legalidad, honradez y transparencia en el
ejercicio publico, y a la vez, generar la confianza en el contribuyente sobre el uso y manejo de los
recursos publicos.

Estrategia 1.7: Acercar los servicios y la informacion del gobierno a los ciudadanos a través de la
Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

Estrategia 1.17. Implementar acciones a fin de rescatar y difundir el patrimonio cultural; en
particular el histérico, propio de nuestro Municipio.

Estrategia 1.25. Fomento a la cultura de la transparencia.

Estrategia 1.27. Implementar un sistema transparente y agil para el control de adquisiciones,
movimientos de almacén, resguardo y baja de los articulos de consumo y bienes muebles del
ayuntamiento.

Estrategia 1.28. Planear, programar y coordinar el desarrollo de la informatica en la
Administracion Municipal unificando criterios de desarrollo tecnolégico y fortaleciendo los
sistemas de informacion, comunicacion, almacenamiento y clasificacion de bases de datos,
tramites administrativos y otras aplicaciones como intranet e Internet.

Estrategia. 1.38. Coordinacion interinstitucional en las instancias estatales de planeacion del
desarrollo, asi como iniciativas privadas de coordinacion.

Estrategia. 1.39. Constituir una fuente de consulta y apoyo al financiamiento de proyectos de la
Administracion Publica Municipal
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Eje 2. Seguridad Publica Integral

Objetivo: Hacer de Tecate un Municipio seguro, proporcionando a los ciudadanos un servicio de
seguridad publica integral, moderno y eficiente, motivando y coordinando la promocién al respeto
a las Leyes y Reglamentos que nos rigen, asi como la capacitacion, prevencion y respuesta a los
sucesos de origen natural que nos amenazan, manteniendo la seguridad y la convivencia como un
derecho y un elemento esencial en la calidad de vida de los ciudadanos.

Estrategia 2.1. Coordinar esfuerzos con las autoridades Federales y Estatales dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Estrategia 2.2. Motivar y coordinar el interés de la sociedad Tecatense promoviendo su
colaboracion en la prevencion del delito.

Estrategia 2.5. Actualizacion y optimizacion de recursos materiales econémicos y juridicos.

Estrategia 2.6. Mayor énfasis en la prevencion al delito dedicando acciones cuyos alcances incidan
en la reduccion de conductas delictivas y el combate a las causas que las originan.

Estrategia 2.7. Atencion de Seguridad Publica a la Zona Rural del Municipio de acuerdo a sus
caracteristicas particulares.

Estrategia 2.8. Proponer e implementar la redefinicion del &rea municipal de atencion al transporte
publico para una mayor eficiencia en el servicio.

Estrategia 2.9. Coordinar acciones entre los tres 6rdenes de gobierno, concertadas con el sector
social y privado a fin de hacer mas eficientes los servicios de transporte de carga y de pasajeros
locales y foraneos.

Estrategia 2.10. Revisién, y en su caso adecuacién y aplicacién del marco normativo municipal
para el transporte publico.
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Estrategia 2.12. Generar mayores recursos para mejorar el equipamiento del personal activo, y
dignificar las estaciones existentes asi como la creacion de una Subestacion de Bomberos en la
parte Este y Sur de la Zona Rural.

Estrategia 2.13. Elevar la seguridad de los elementos de bomberos, mediante programas de
capacitacion permanente.

Estrategia 2.14. Establecer un mecanismo de atencion pronta y agil en los servicios técnicos y
administrativos que presta la Direccion de Bomberos y Proteccion Civil.

Estrategia 2.16: Crear en la poblacion del Municipio de Tecate Baja California un ambiente de
seguridad y confianza, para el resguardo de sus vidas, pertenencias y entorno.

Estrategia 2.18. Atender y proteger a la poblacion civil con todos los recursos humanos y logisticos
con que cuente y en coordinacion con la Direccion Estatal de Protecciéon Civil y las Fuerzas
Armadas, asi como con las organizaciones publicas, privadas y sociales, llevar informacién,
medicamentos, viveres y operaciones de rescate a la poblacion.

Eje 3. Urbanismo y Obras y Servicios Publicos

Objetivo: Fomentar y consolidar con responsabilidad y eficiencia, el crecimiento urbano integral,
asumiendo los retos de la conurbacion, y el abatimiento de los rezagos en regularizacion, demanda
de suelo social y servicios publicos eficientes.

Estrategia 3.1 Mantener actualizado el inventario de bienes inmuebles en el municipio.

Estrategia 3.2 Creacion del Instituto Municipal de Planeacion.

Estrategia 3.3 Lograr un sistema efectivo de nomenclatura en la ciudad y los principales poblados
rurales.

Estrategia 3.4 Coadyuvar al aseguramiento de las reservas territoriales y mejorar los espacios
destinados a vivienda.
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Estrategia 3.5 Dar certeza y rumbo al crecimiento urbano ordenado, como parte fundamental del
desarrollo integral de nuestro municipio considerando la opinién de los grupos organizados de la
sociedad civil.

Estrategia 3.6 Planear e integrar una infraestructura vial urbana y rural adecuada al crecimiento de
la ciudad de Tecate y sus principales poblados rurales, e iniciar la red carretera a nivel municipal
que conecte las areas actualmente marginadas.

Estrategia 3.7 Ampliar la comunicacion del Municipio hacia el vecino Estado de California.

Estrategia 3.8 Implementar acciones de suelo y vivienda econdémica en reserva territorial municipal
dirigida a los sectores de menores ingresos.

Estrategia 3.9 Promocion de la regularizacion de los asentamientos humanos en el municipio.

Estrategia 3.10. Planear, presupuestar, ejecutar y/o supervisar las obras y servicios publicos que
sean requeridos.

Estrategia 3.11 Enmarcar todas las actividades de vialidades en base a un diagnostico real a nivel
municipal.

Estrategia 3.12 Mayor atencién para la eficiencia del servicio de recoleccion y disposicion de
basura en las zonas urbanas y rurales de nuestro municipio.

Estrategia 3.13. Ejecutar las acciones pertinentes para el mejoramiento, mantenimiento e
incremento de parques y jardines.

Estrategia 3.14. Consolidar los niveles de cobertura y operacién del servicio de alumbrado pablico.

Estrategia 3.15 Implementar medidas para la estabilizacion y control de la poblacion canina y
felina del municipio buscando la certificacibn como municipio libre de rabia.

98



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Estrategia 3.17. Sumar esfuerzos para el otorgamiento de un servicio de calidad, acorde a la
demanda de los productores de ganado de la localidad.

Estrategia 3.18 Organizar el servicio de panteones a fin de brindar a la poblaciéon una atencién
oportuna con calidad y respeto.

Eje 4. Desarrollo Regional Sustentable

Objetivo: Coadyuvar con los organismos empresariales y las otras dependencias de gobierno en la
promocion de las oportunidades de inversidn en base a nuestros recursos y vocaciones economicas,
aprovechando las ventajas de nuestra ubicacién geogréfica, para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de nuestro municipio.

Estrategia 4.1 Promover en los &mbitos nacional y extranjero el desarrollo econémico sustentable
para nuestro municipio.

Estrategia 4.2 Aprovechar y desarrollar el potencial que tiene el municipio y ciudad de Tecate por
ser puerto de cruce fronterizo con los Estados Unidos y su ubicacién geografica estratégica al
centro del estado y como parte del area de conurbacion Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito.

Estrategia 4.4: Aprovechar integralmente el potencial turistico y turismo ecol6gico del municipio
de Tecate, por su buen clima, espectaculares paisajes, amplia extension territorial y bajo indice
delictivo.

Eje 5. Medio Ambiente Sustentable

Objetivo:

Estrategia 5.1: Revision, en su caso adecuacion, y aplicacion del Reglamento de Ecologia y Medio

Ambiente para el Municipio de Tecate, B.C.
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Estrategia 5.2: Promocidn, en coordinacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil, de la
formacion de una conciencia ecolégica que permita asegurar la calidad del medio ambiente para
las generaciones futuras.

Estrategia 5.3: Motivar y apoyar a las Organizaciones de la Sociedad Civil e Impulsar acciones de
reforestacion y saneamiento ambiental en la ciudad de Tecate y principales poblados rurales como
medio para contribuir al mejoramiento de las condiciones ambientales.

Estrategia 5.4: Asumir la responsabilidad del cuidado y proteccion del medio ambiente en las
acciones municipales de recoleccion y disposicién de basuras.

Eje 6. Sociedad que participa

Obijetivo:

Estrategia 6.2: Promocion de la Organizacion social comunitaria para la autogestion vy
participacion en la planeacion, definicion y ejecucién de los programas de beneficio social.

Estrategia 6.3: La Obra con participacion social como eje articulador de la organizacién
comunitaria.

Estrategia 6.4: Implementar acciones de apoyo a las instituciones del sector educativo para abatir
el rezago en las areas rurales y urbanas de nuestro municipio.

Estrategia 6.5: Elevar la cobertura y la calidad de los programas que ofrece nuestro sistema de
bibliotecas.

Estrategia 6.8: Establecer y mantener la coordinacion con y entre las instituciones culturales y
educativas de los distintos érdenes de gobierno, asi como de organismos independientes y privados
para realizar un trabajo cultural y artistico conjunto para beneficio de los habitantes del municipio.

100



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Estrategia 6.10: Remozamiento de las instalaciones y adecuacion de los espacios y planes
académicos del Centro Cultural Tecate.

Estrategia 6.15: Llevar a las Zonas Rurales de nuestro Municipio las oportunidades, programas y
actividades que ofrece el Instituto Municipal de la Juventud.

Estrategia 6.24; Propiciar el mejoramiento y desarrollo de infraestructura deportiva.

Estrategia 6.32: Generar procesos de participacion social y organizacién comunitaria para la
autogestion, mediante diagndsticos y proyectos para el desarrollo de conocimientos, habitos,
valores y habilidades productivas con la participacién intra e interinstitucional.

Eje 7. Fortalecimiento Municipal y una Nueva Ruralidad

Obijetivo:

Estrategia 7.1: Promover el Desarrollo Integral Sustentable de las areas rurales de nuestro
Municipio bajo un concepto de territorialidad, abarcando los aspectos ambiental, econdémico,
social y humano dotando de mayor capacidad de intervencion al area responsable del gobierno
municipal.

Estrategia 7.2: Promover, ante los tres érdenes de Gobierno las acciones necesarias para solventar
las necesidades y demandas de la zona rural del municipio priorizando las incluidas en los Planes
Comunitarios de Desarrollo.

Estrategia 7.3: Coordinacion Intermunicipal en apoyo al Desarrollo Integral de nuestras zonas
rurales.
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Anexo A2.4 Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013 Playas de Rosarito

Eje 1. Desarrollo Social

Objetivo: Impulsar, a través del fortalecimiento al desarrollo integral de las familias, y la
promocion de los valores universales y derechos humano fundamentales, el acceso a un bienestar
general, para todos los ciudadanos, sin distincion de origen étnico, credo o ideologia.

Estrategia 1.1.4.1. Promover programas Yy actividades de carécter interdisciplinario e
intergubernamental, con la participacion de organismos de la sociedad civil y el sector privado,
para la prevencién de riesgos y atencion a adultos mayores victimas de abusos en todas sus
manifestaciones.

Estrategia 1.2.1.1. Fomentar una educacion cultural en précticas democréticas y ejercicios de
planeacion y autogestion para el desarrollo comunitario.

Estrategia 1.2.3.1. Impulsar el fortalecimiento institucional de programas y acciones dirigidas a
elevar la calidad de vida de los jovenes mediante la concurrencia de fondos de los tres niveles de
gobierno para ampliar la infraestructura educativa, oportunidades de desarrollo laboral y
recreativo.

Estrategia 1.2.4.1. Promover mecanismos de gestion intergubernamental que propicien a grupos
étnicos nativos y migrantes las oportunidades de acceso a servicios, empleados y proyectos
productivos a fin de mejorar sus niveles de bienestar y amplien sus oportunidades de desarrollo.

Estrategia 1.2.5.1. Impulsar la creacion de programas integrales de atencion a las personas con
capacidades diferentes.

Estrategia 1.2.6.1. Gestionar ante los distintos 0rdenes de gobierno, una mayor inversion en los
programas y acciones de gobierno dirigidos a la prevencion, cuidados y atencidn oportuna para la
salud integral de los habitantes del municipio, e impulsar la creacion de redes de participacion
social en la ejecucion de actividades de, esparcimiento, desarrollo y recreacion de personas, asi
como programas de regulacién y control sanitario y actividades de prevencion y rehabilitacion de
adiciones.
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Estrategia 1.2.7.1. Ampliar la infraestructura y promocion deportiva en todos sus niveles y
modalidades, con la participacion de fondos concurrentes de gobierno federal, estatal y municipal.

Estrategia 1.2.8.1. Fomentar la participacion del sector privado y los tres drdenes de gobierno en
la ampliacién de la oferta cultural del municipio.

Estrategia 1.3.1.1. Promover en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, comités
de colonos, y los diferentes 6rdenes de gobierno, el acceso a la infraestructura social basica en las
localidades marginadas.

Estrategia 1.3.2.1. Promover mediante acuerdo con el gobierno estatal, la Secretaria de Desarrollo
Social, y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, los poligonos
Habitat, asi como la adecuacion de los criterios de aplicacion de los fondos del ramo 33 y combate
a la pobreza.

Eje 2. Desarrollo Econémico

Obijetivo: Consolidar el desarrollo de las vocaciones econémicas naturales de la region, diversificar
la oferta y consolidar su interaccion en sectores y cadenas productivas que permitan capitalizar las
oportunidades de los mercados nacional y estatal.

Estrategia 2.1.1.1. Instrumentar el turismo de Negocios y Convenciones, el turismo médico y de
Salud, asi como el desarrollo de la industria filmica como detonantes de encadenamientos
productivos, a partir de la integracion de servicios complementarios, y su articulacion en un
programa de actividades permanentes durante todo el afio, que incluya actividades de
entretenimiento, arte, cultura y deporte en la integracion y comercializacion de productos y
servicios turisticos.

Estrategia 2.1.4.1. Establecer convenios de participacion con el sector privado, gobierno estatal y
federal, que se considere al municipio de Playas de Rosarito, en las misiones y estrategias de
promocion econdmica que se desarrollen en el pais y a nivel nacional.
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Estrategia 2.1.5.1. Promover una amplia alianza con el objetivo estatal y federal, asi como los
diversos componentes y ramas del sector privado y gubernamental para detonar programas
estratégicos, a traves de los distintos recursos e instrumentos de concertacion y cooperacion como
el “programa de turismo sustentable en México”, el programa de reordenamiento territorio del
Corredor Costero Tijuana-Rosarito-Ensenada.

Estrategia 2.2.1.1. Mejorar la infraestructura e impulsar el cllster de logistica para fortalecer la
capacidad competitiva de la regioén buscando una articulacion eficiente y agil de los actores que
participan en las cadenas de suministro de bienes y servicios en el municipio.

Estrategia 2.3.1.1. Promover, con la participacion del sector privado, la Secretaria de Economia
del Estado y Federal, la atraccidn de industrias tractoras y capital semilla, que permitan detonar la
generacion de encadenamientos productivos que fortalezcan y consoliden el desarrollo de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas, como proveedoras del sector.

Estrategia 2.4.1.1. Detonar estrategias de comercializacién de productos del sector primario que
permitan la identificacion de productos y mercados potenciales y la implementacion de empresas
de comercializacion y distribucion en los mercados internos y externos.

Estrategia 2.5.1.1. Consolidar los indicadores de seguridad, infraestructura y suministro de
INSUMOS Y Servicios.

Eje 3. Desarrollo Urbano

Objetivo: Promover ante el Consejo Municipal de Desarrollo Metropolitano, ante el gobierno
federal y el gobierno estatal se reconozca al municipio de Playas de Rosarito como zona estratégica
para el desarrollo regional y en razon por ello instrumentar y detonar una inversién sostenida que
impulse las potencialidades de la region.

Estrategia 3.1.1.1. Promover y participar activamente en la creacion y administracion de
organismos de coordinacion intermunicipal como la Asociacion de Municipios de la region
Metropolitana de la Zona Costa y el Consejo de para el Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Zona Costa (Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate).
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Estrategia 3.1.2.1. Promover con la participacion de los tres niveles de gobierno y organismos del
sector privado la formulacién de programas parciales de desarrollo de infraestructura carretera que
permita consolidar la movilidad intermunicipal en la region metropolitana de la zona costa.

Estrategia 3.2.1.1. Promover con la concurrencia de fondos estatales y federales proyectos que
impulsen la consolidacion de infraestructura vial.

Estrategia 3.3.1.1. Promover la instalacion de mesas de concertacion interdisciplinaria, con la
participacion de las entidades relacionadas, a efectos de obtener soluciones integrales, sobre la
aplicacién de la normatividad vigente, proyeccidn y ejecucion de las obras fisicas de canalizacion
y declaratorias de reserva territorial y usos de suelo.

Estrategia 3.3.2.1. Promover el ejercicio de fondos y programas concurrentes de federacion, estado
y municipio, e impulsar mecanismos de concertacion con los sectores social y econémico en la
busqueda de soluciones integrales para el saneamiento del entorno municipal, sus playas y
ecosistemas.

Estrategia 3.4.1.1. Promover acciones concurrentes de gobierno federal, estatal y municipal en el
impulso a programas de vivienda y regulacion de la tenencia de la tierra.

Eje 4. Seguridad Publica

Obijetivo: Salvaguardar la integridad y los derechos de los habitantes de Playas de Rosarito, asi
como sus Libertades, el orden y la paz, mediante la aplicacion de una politica integral de seguridad
publica y convivencia social, con pleno respeto a los derechos humanos, con programas y
estrategias que atiendan y prevengan situaciones de emergencia y riesgos.

Estrategia 4.1.1.1. Fortalecer la operatividad de los cuerpos policiacos a traves de la participacion
activa en la instrumentacion, coordinacion y seguimiento de un Programa Unico de Seguridad
Pablica que impulse de manera coordinada y eficaz de los esfuerzos y actuaciones de instituciones
policiales, con base en la sectorizacion y adecuada vinculacion de competencias, priorizando la
atencion a las zonas identificadas con altos indices delictivos.
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Estrategia 4.1.2.1. Promover el disefiar e instrumentacion de mecanismos de prevencion del delito
que involucren a autoridades de los tres niveles de gobierno, instituciones educativas y
organizaciones de la sociedad civil en el fendmeno a una cultura de la legalidad.

Estrategia 4.1.3.1. Promover el desarrollo de una ciudadania plena en materia de proteccion civil,
que transforme los modos habituales de incorporar a los ciudadanos en las decisiones publicas;
promover que desde el ambito ciudadano se asuma el desafio de pasar de una cultura tutelar de los
derechos a una cultura de toma de responsabilidades, reforzando los esfuerzos de sensibilizacion
en todas las areas del servicio publico y ambitos ciudadanos, en materia de prevencion y control
de riesgos naturales.

Estrategia 4.1.4.1. Promover la transformacién de una cultura tutelar de los derechos a una
participacion social de toma de responsabilidad que contribuya a contar con una ciudad mas
segura.

Estrategia 4.2.1.1. Promover con la participacion de fondos concurrentes de federacion, estado y
municipio, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil la profesionalizacién en todos
sus componentes, de los cuerpos y unidades de la policia municipal.

Eje 5. Administracion publica eficiente.

Objetivo: Garantizar el desarrollo integral del municipio con base en esfuerzos institucionales
encaminados a hacer un gobierno mas cercano a la gente con base en la certificacion de sus
procesos administrativos que optimicen y eficienticen la aplicacion del gasto publico, con
objetivos y metas especificas, medibles en funcién de los resultados en el proceso y bienestar
general del municipio.

Estrategia 5.1.2.1. Implementar opciones alternativas y electronicas en el gobierno, que faciliten
el acceso a los servicios publicos y amplien las alternativas de pago de los mismos.

Estrategia 5.1.3.1. Desarrollar en forma gradual y sostenida programas y acciones orientadas al
disefio y certificacion de procesos administrativos de calidad total en las distintas areas de la
administracién pablica y las delegaciones municipales.
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Estrategia 5.2.1.1. Modernizacién de sistemas de registro censal que permitan ampliar la base
tributaria del municipio, a partir de la inversién gradual y sostenida en la modernizacion
tecnoldgica en todos los componentes del ingreso fiscal.

Estrategia 5.3.1.2. Garantizar la participacion de los distintos sectores de la sociedad organizada y
ciudades en el proceso de analisis, revision y actualizacion de reglamentos municipales, bando de
policia y gobierno, mediante los instrumentos y métodos que acuerde el Cabildo.
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Anexo A3 Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1.

Nombre de la evaluacion: “Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano”

1.2.

Fecha de inicio de la evaluacion (06/11/2014)

1.3.

Fecha de término de la evaluacion (25/12/2014)

1.4.

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Lic. Artemisa Mejia Bojorquez

Unidad Administrativa: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California

1.5.

Obijetivo general de la evaluacion:
Realizar una evaluacién de resultados del recurso federal ejercido en Baja California, del ejercicio
2013 que permita determinar los avances fisicos y financieros de las obras y acciones emprendidas
y su contribucién al desarrollo del Estado de Baja California; y por otra parte conocer los resultados
a nivel social y econdémico del recurso proveniente del fondo federal metropolitano implementados
en las zonas metropolitanas de Baja California.

1.6.

Obijetivos especificos de la evaluacion:
1. Identificar la pertinencia del fondo con el problema que pretende resolver, analizando las
principales problematicas alrededor del mismo, asi como las principales caracteristicas de la
poblacion potencial, objetivo y atendida con recursos del fondo.
2. Analizar el desempefio del cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias del fondo.
3. Emitir observaciones y recomendaciones para mejorar los resultados del fondo respecto del
problema que pretende atender.

1.7.

Metodologia utilizada de la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios Entrevistas _ x__ Formatos Otros _ x__ Especifique: Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
Andlisis documental: se obtuvo informacion oficial a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas (SPF) referente a los recursos ejercidos durante el ejercicio 2013 de cada Zona
Metropolitana; y por parte de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo del Estado de Baja
California (SIDUE) notas técnicas, bases de datos, contratos e informacion relevante para el
correcto andlisis de la informacion obtenida.
Entrevistas a actores clave: se entrevistd y consulto en diferentes momentos a directores de las
diferentes Secretarias involucradas, para conocer de primera mano el desarrollo de las acciones y
del fondo de acuerdo su &mbito de competencia.
Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG): Se georeferencid y determind a través de los Sistema
de Informacién Geogréfica las obras realizadas durante el ejercicio 2013, y se elaboraron mapas
temaéticos con informacion disponible del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con la intencion
de relacionar la aplicacion de los recursos del fondo con las caracteristicas de las zonas
metropolitanas tanto en poblacién como en las zonas de atencion prioritarias.
Analisis FODA: Se identifico a través del analisis de la informacién obtenida y de gabinete,
fortalezas y debilidades en el ambito interno que present6 el fondo y su gestion, mientras que en el
ambiente externo las oportunidades y amenazas.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con la presente evaluacion especifica de desempefio del Fondo Metropolitano en el ejercicio 2013, no s6lo
se pudo evaluar el avance fisico y financiero de las obras y acciones emprendidas y su contribucién al
desarrollo del estado de Baja California, sino también fue posible revisar a nivel normativo la planeacion
y ejecucion del recurso, a partir de lo establecido por las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano,
obteniendo hallazgos que permitieron generar recomendaciones para aprovechar al maximo, con eficiencia
y eficacia, los recursos.

Las Zonas Metropolitanas evaluadas presentan perfiles y necesidades diversas, el area, ubicacion y nUmero
de municipios que las integran son diferentes, la ZM de Tijuana contiene 3 municipios (Tijuana, Rosarito
y Tecate), mientras que la ZM de Mexicali solo un municipio pero geograficamente diferenciado por su
zona urbana, concentrada en la cabecera municipal, el Valle de Mexicali y San Felipe, debido a ello es
importante considerar a través de la evaluacion estrategias adecuadas para su Optimo desarrollo. Es
importante sefialar que el dinamismo y crecimiento acelerado es desigual concentrandose mayor poblacion
en el municipio de Tijuana en comparacién con los municipios de Rosarito y Tecate y Mexicali respecto
a su Valle y San Felipe, trayendo como consecuencia procesos de desarrollo urbano diferenciado.

En cuanto a la administracion del fondo y su operacion, se establece que los resultados han sido positivos
al cumplir con la integracion del Consejo para el Desarrollo Metropolitano de su respectiva Zona
Metropolitana, asi como también con los Comités Técnicos del Fideicomiso y Subcomités Técnicos de
Evaluacion respectivos.

Por otra parte, se identifico que dada la amplitud de su objetivo, las Reglas de Operacion del fondo ofrecen
la posibilidad de ejercer sus recursos en la realizacion de estudios, planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acciones y obras de equipamiento tanto nuevos como en proceso, en comparacion a otros tipos
de recursos federales que se encuentran dirigidos a poblacidn objetivo con caracteristicas particulares, lo
cual debe aprovecharse para diversificar el destino de los apoyos y contribuir a la solucién de una mayor
gama de necesidades.

En cuanto a indicadores se refiere, en su anexo las Reglas de Operacion contemplan el indicador de avance
fisico y financiero; sin embargo, por la informacion obtenida a través de las notas técnicas, contratos e
informes financieros y de obras, es posible considerar la inclusién de otros indicadores basados en
resultados, asi como de impacto y de percepcion de la poblacion beneficiada, esto con la intencién de hacer
mas asertivas las acciones realizadas.

De acuerdo a la informacién de gabinete, fue posible percibir que existe entre los tres niveles de gobierno
una estrecha cooperacion en la planeacion, propuesta y ejecucion de los proyectos y programas, asi como
en la disposicion a compartir informacion de manera pronta y expedita.

A través de la Cédula de Control del Avance de Inversion del 4to trimestre de 2013 del Fondo
Metropolitano de cada una de las zonas de estudio, fue posible determinar informacion relevante que se
detalla en la evaluacion especifica, y considerando como hallazgo sobresaliente que el recurso asignado
para la ZM de Tijuana presenta un atendencia creciente tomando como referencia 2010 con poco mas de
86 millones de pesos en ese afo; 87 millones en 2011; 92 millones en 2012; y 100 millones de pesos en
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2013; mientras que para la ZM de Mexicali los recursos han variado, con importantes reducciones ya que
en 2010 contd con poco méas de 51 millones reduciéndose a 25 millones en 2011; en 2012 aument6 a 30
millones y en 2013 registro 32 millones de pesos. Es importante sefialar que por la cantidad de proyectos
que se contemplan para el estado de Baja California en el Proyecto Estratégico de Baja California 2013-
2019 se requiere de dotar con mayores recursos a los Fideicomisos de cada Zona Metropolitana en Baja
California.

2.2. Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategias e instituciones.

Fortalezas:
Se cuenta una administracion competente para la realizacién de actividades acorde a las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano.
Estrecha disponibilidad de comunicacion para la planeacion y ejecucion de las acciones.
Se cuenta con un banco de proyectos para el Estado de Baja California lo que permite una seleccién de
proyectos cuando existe recurso disponible.
Existe la posibilidad de que el patrimonio del Fideicomiso pueda incrementarse a través de otros recursos
con la posibilidad de generase una cuenta especifica en su caso.

Oportunidades:
El Fondo Metropolitano es un mecanismo para lograr el desarrollo y vinculacién entre la planeacién y
ejecucion de nivel Federal a nivel Estatal y Municipal.
Las Reglas de Operacién brindan la posibilidad para que el Consejo para el Desarrollo Metropolitano
establezca, basado en la correcta justificacion, la aprobacion de obras que pueden realizarse fuera de la
Zona Metropolitana pero que por su importancia y funcionalidad permiten el desarrollo de la region, como
puede ser el caso de Ensenada en Baja California y San Luis Rio Colorado en Sonora.
La incorporacién de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) contribuira en la consolidacion de la
informacion y tomas de decisiones para la seleccién y distribucién 6ptima de los recursos beneficiando a
mayor numero de personas y espacios para el desarrollo regional urbano vy territorial.

Debilidades:
Aunque se cumple con las reglas de operacion del Fondo Metropolitano para ambas Zonas, es posible
diversificar su ejecucion, con base en las politicas nacionales, estatales y municipales.
No se existe participacion efectiva de la ciudadania en la seleccion, seguimiento y evaluacion de proyectos.
Se carece de un mecanismo establecido y sistematico para la determinacion de prioridades en la toma de
decisiones, considerando los perfiles caracteristicos de cada zona metropolitana para la aprobacion de los
proyectos a ejecutarse.
A pesar de que existe una estrecha relacion entre los tres niveles de gobierno, y posibilidad de compartir
informacidn, no se integra y comparte de manera completa la informacidn con las instancias responsables.
Se carece de un espacio o portal especifico y oficial que permita que la obtencion de informacion del
desarrollo del Fondo Metropolitano para consulta de manera directa y que sea ésta la que garantice la
transparencia y rendicion de cuentas.
Se ha limitado el ejercicio del recurso en estudios, programas y obras de infraestructura y equipamiento y
se ha descuidado la oferta del recurso a acciones, planes y evaluaciones.

Amenazas:
La seleccion de proyectos se basa en funcion del recurso disponible y la urgencia de la accion.
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Durante el ejercicio 2013, no era posible la aprobacidn de proyectos, estos estaban determinados en base
al recurso disponible, actualmente la situacién ha cambiado dando oportunidad a la aprobacion de
proyectos basandose en la espera de la obtencion de fondos para ser ejercidos.

Las condiciones y efectos climatologicos han determinado la seleccion de las obras a realizarse
(informacidn sustentada en las notas técnicas de los proyecto aprobados).

Ante la dificultad que pueda existir por el manejo de los recursos, no se ha incrementado el patrimonio del
fideicomiso para Tijuana ni Mexicali.

Existe desconocimiento de mecanismos que pueden existir para la gestion de fondos a nivel internacional
para dotar de mayores recursos para la ejecucion de mayor nimero de obras.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La operacion del fondo es acorde con las Reglas de Operacion, ya que ademas se cuenta con una estructura
administrativa acorde para su adecuado funcionamiento; sin embargo, las mejoras progresivas en todos los
niveles de la gestion del Fondo Metropolitano permitiran que en evaluaciones posteriores se pueda contar
con mas y mejor informacion para detectar problemas con mayor detalle.

La falta de indicadores de evaluacion dificulta la medicidn del impacto real de los proyectos, por lo tanto,
esta constituye una de las mejoras que se deben de implementar con inmediatez.

Los mecanismos para la seleccion y priorizacién de proyectos deben ser revisados a fin de integrar criterios
acordes con las necesidades especificas de los municipios que integran cada una de las zonas
metropolitanas.

Existe coordinacion y concurrencia con otras fuentes de recursos; sin embargo, no se ha logrado sumar
dichos recursos al ya que se manejan como cuentas especificas e independientes.

Con mayor detalle en la evaluacién se podra observar la diversidad de proyectos que se han realizado en
otras zonas metropolitanas quedando como referencia las oportunidades que se pueden desarrollar a través
de proyectos integrales a diferentes periodos de tiempo.

La localizacion espacial de las obras y la informacion disponible que aportan los sistemas de informacién
geogréfica garantizara una correcta toma de decisiones y gestion de los recursos.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Establecer mecanismos que faciliten la adecuada priorizacién de proyectos.

Establecer indicadores de resultado.

Indice de aprobacion de las acciones realizadas con posibilidad de recurso y sin recurso.
Poblacion objetivo beneficiada directa e indirectamente basada en andlisis estimada y real.
Impacto econémico.

Radios de cobertura

Tasa de rentabilidad de proyectos de inversion.

Costo-Beneficio real y/o estimado.

Percepcion de la poblacién.

Ampliar la gama de problematicas y necesidades atendidas por el fondo con base en prioridades e
impactos econdmico, social y ambiental esperados.

Incluir la participacion efectiva de la ciudadania organizada.

111




Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2013

Fomentar en uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) y Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC’s) en los procesos de toma de decisiones, evaluacion, comunicacion y difusion de
resultados.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1. Nombre del coordinador de la evaluacion: José Luis Batiz Lopez

4.2. Cargo: Coordinador de la evaluacion

4.3. Institucion a la que pertenece: Consultor Independiente

4.4. Principales colaboradores:
Elvia Oralia Villegas Olivar, Isis Cisneros Ocampo, Li ts ing Cisneros Ocampo, Claudia Norzagaray
Norzagaray

4.5. Correo electronico del coordinador de la evaluacion: josebatiz@yahoo.com

4.6. Teléfono (con clave lada): (686) 9093242

5. IDENTIFICACION DE (LOS) PROGRAMA (S)

5.1. Nombre del (los) programa (s) evaluado (s):
FIDEICOMISO 2166.- Fondo Metropolitano de Mexicali
FIDEICOMISO 2146.- Fondo Metropolitano de Tijuana

5.2. Siglas: No aplica

5.3. Ente publico coordinador del (los) programas (s):
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (SIDUE)

5.4. Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):
Poder Ejecutivo X  Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):
Federal X Estatal X Municipal

5.6. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a cargo del (los) programa (5):
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE) como Presidente del Consejo para el
Desarrollo Metropolitano. C.P. Carlos Flores Vasquez.

5.7. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa (s):
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUE)

5.8. Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa (),
(Nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada)
C.P. Carlos Flores Vasquez. Correo: cfloresv@baja.gob.mx Teléfono: 686) 558-1116

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1. Tipo de contratacion:
Adjudicacion directa Invitacion atres _X _ Licitacion publica Licitacion publica nacional
Otra (sefalar)

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Baja California.

6.3. Costo total de la evaluacion: $ 245,000.00 (Doscientos Cuarenta y Cinco mil pesos 00/100 m.n)

6.4. Fuente de financiamiento: Fondo Metropolitano 2013
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7. Difusion de la evaluacion

7.1. Difusion en internet de la evaluacion: Pagina de Transparencia y Gobierno del Estado.

7.2. Difusion en internet del formato: PDF, y archivos digitales para Pagina de Transparencia y Gobierno
del Estado.
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